PREFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALAGOA DE ALAGOA
e ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO 02-2024
PREGAO ELETRONICO 01-2024
ATOS DO PREGOEIRO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

Trata 0 presente ato de resposta a impugnacdo ao edital em epigrafe interposta por
VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, empresa estabelecida
na cidade de Pirapora do Bom Jesus, estado de S&o Paulo, na Rua Bom Jesus, 130, inscrita
no CNPJ sob o n° 27.750.463/0001-27.

| - DA ADMISSIBILIDADE

No ambito da admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade e
tempestividade da impugnacéo interposta, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°®
14.133 de 1° de abril de 2021, sob a égide da qual se realiza este certame.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Em suma, e nessa ordem, alega a impugnante que:

dos atestados de capacidade técnica O grande ponto de
inconformismo da impugnante com o edital em questao,
diz respeito a forma de comprovacdo da capacidade
técnica para execucdo dos servicos elencados no
instrumento convocatdério. Diz o item em debate: ...”;

2.5.1 Apresentacdo de um ou mais atestados ou
certiddes de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que
a empresa licitante tenha fornecido com regularidade
itens iguais, similares ou superiores aos constantes na
descricao do objeto; 2.5.1.1 — SO serdo considerados
validos os atestados em papel timbrado da entidade
expedidora, com identificacdo do nome e endereco da
entidade. O atestado devera ser datado e assinado por
pessoa fisica identificada pelo seu nhome, cargo exercido
na entidade, estando as informacbes sujeitas a
conferéncia pela Comisséo de Licitagdo. 2.5.1.2 — Caso
0 atestado seja fornecido por pessoa juridica de direito
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privado, deverd vir com firma reconhecida do
responsavel pela empresa.

2.5.2 - A certiddo ou atestado pode ser substituido por
copia de contrato firmado com pessoa juridica de direito
publico, desde que o objeto do contrato tenha descricao
igual, similar ou superior ao desta licitagcéo e este venha
acompanhado de um atestado de execucdo pela
contratante.

2.5.2.1 - Caso o contrato utilizado seja fornecido por
pessoa juridica de direito publico, devera estar
acompanhado de declaracdo de cumprimento das
obrigacdes. Nao ha como concordar com as exigéncias
em destaque, pois contrarias a lei de licitacbes e
impedindo de forma indireta a participacdo de
concorrentes ao certame.

Em primeiro lugar para os Servicos em questdo, deve
se exigir 02 (Dois) documentos para exceléncia da
prestacdo de Servicos, a qual ndo foram citadas sendo
eles:

1-Vistoria OBRIGATORIA, devido a complexibilidade
dos servigos, se vé que temos desde Aux. Servigos
Gerais, a Coletor de Lixo, Operador de Maquinas, etc...

2- Por se Tratar de Prestacdo de Servico de Mao de
Obra, ter a empresa cadastro no Conselho de
Administragcdo e um Técnico Administrador, responséavel
pelos servigos. Vale dizer, que sé o Atestado Solicitado
nos termos dos itens e subitens 2.5.1 n&o séo
suficientes para uma Capacidade Tecnica.)

“...0 estabelecido nos itens de vedagao de simples
nacional, nos moldes do instrumento convocatorio
impugnado, ndo é medida adequada, posto que acabam
por restringir a qualidade de licitantes, EXCLUINDO DO
PROCESSO INTERESSADOS APTOS A
REALIZACAO DO OBJETO LICITADO.”

Il - DO QUE REQUER A IMPUGNANTE

Consequente das alegacgdes, a impugnante requer:
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“Pelo exposto acima, é a presente impugnacdo para ver sanada a irregularidade aqui
apontada, visando a adequacao do presente edital as normas constitucionais vigentes, por
ser medida de justica”.

IV - DA ANALISE

Comecando pela questdo da exigéncia de visita técnica, questionada pela impugnante
no item 1 da peca apresentada, reportamo-nos a pela especificacdo do objeto:

“Preliminarmente, importante frisar que a lei ndo obriga a Administragdo Publica exigir em
seus Editais a realizacao de vistoria prévia obrigatoria.

Ao contrario, a regra € a vistoria facultativa, além de configurar restricdo a competicdo com
violagdo ao principio da isonomia, tornando o certame mais oneroso para as empresas
competidoras.

A exigéncia de realizagdo de visitas técnicas ou vistorias aos locais de execucgdo dos
servicos como critério de habilitacdo de licitantes ja foi considerada abusiva pelo
Tribunal em algumas ocasides, por auséncia de previsao legal. (grifo nosso).

Segundo essa linha de entendimento, a declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condicbes de prestacdo dos servicos basta a Administracdo como
prevencdo contra possiveis alegacfes de impossibilidade de execucdo do contrato ou
demandas por revisdo contratual em razao de circunstancias passiveis de serem avaliadas
nessas visitas (Acordao 409/2006-TCU-Plenario) Link abaixo:

https://lwww.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;camara.2:acordao:201
1-07-12:4968 .

Como ¢é sabido, a presente contratacdo foi elaborada nos moldes da Instrucdo Normativa
05/2017/MPDG, em razdo do regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, assim
entendidos como:

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra sdo aqueles em que o modelo de
execucao contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada fiquem a disposicao
nas dependéncias da contratante para a prestacdo dos
Servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos
e materiais disponiveis de uma contratacdo para
execucao simultanea de outros contratos; e
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Il - a contratada possibilite a fiscalizacao pela contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos. (grifo nosso)

O objeto desta licitacdo é a Contratacdo de empresa para fornecimento de méo de obra
terceirizada, para atender a demanda de servicos da Prefeitura municipal de Alagoa,
conforme detalhado no Termo de Referéncia e seus Anexos.

Trata-se de um objeto comum, nos termos do 82° do art. 3° do Decreto n° 3555/2000
(consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais
praticadas no mercado).

Como a propria impugnante cita em seu documento, a necessidade de fixacao de exigéncia
de visita é determinada pelo tipo de objeto, 0 que ndo se aplica no caso em tela.

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica, como citado na impugnacao a exigéncia
de qualificacdo técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja
realizou servicos similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administracdo em
contratar empresa que nao tenha qualquer experiéncia na execucao de objeto compativel
e, além do mais, a exigéncia editalicia tem sua legalidade pacificada no Acérdao 2326/2019
do TCU conforme transcrito:

"Acorddo 2326/2019 Plenario ((Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagéo
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade
técnico-operacional. Obras e servicos de/ engenharia.
CREA. ART.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames
visando a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia,
devem ser exigidos atestados emitidos em

nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotagbes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo

conselho de fiscalizacdo profissional competente em
nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes."
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No segundo questionamento a impugnante alega que por se Tratar de Prestagéo de Servico
de Mao de Obra, ter a empresa cadastro no Conselho de Administracdo e um Técnico
Administrador.

Diante das afirmacdes apresentadas, realizamos buscas por consultas juridicas sobre o
tema, com as seguintes informacdes:

‘A questado é polémica. O Conselho Federal de Administracdo (CFA) entende que as
empresas prestadoras de servicos terceirizados devem ser registradas nos CRAs.

O posicionamento foi exarado por meio do Acordao 3/11 — Plenario:

ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal
de Administracdo, reunidos na 162 Sessdo Plenéria, em
15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes expostas
pelos integrantes da citada Comisséo, com fulcro nos arts.
15 da Lei n° 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar
obrigatério o registro nos Conselhos Regionais de
Administracdo, das empresas prestadoras de servigcos
terceirizados - Locagdo de M&o-de-Obra, por praticarem
atividades de recrutamento, selecdo, treinamento,
admissao, demisséo e administracao de pessoal, para que
possam disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra
necessaria a execucdo dos servicos que se propbe a
prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepcao,
dentre outros. As atividades praticadas por essas
empresas estdo inseridas no campo de Administracéo e
Sele¢cdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do
Administrador, de acordo com o previsto no art. 2° da Lei
n° 4.769/657 (sem grifos no original).

Entretanto, este entendimento ndo tem prevalecido nos tribunais. O Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF4), por meio de decisdo consubstanciada na Apelacédo Civel
87893 RS1998.04.01.087893-5, ja asseverou que: “as empresas de limpeza e conservagao
nao estdo sujeitas a inscricdo nos conselhos de administracdo e engenharia, pois sua
atividade basica ndo exige a presenca de profissionais de administracdo e engenharia em
sua atividade basica” (sem grifos no original).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também firmou entendimento, por meio do REsp
932.978/SC, segundo o qual o registro de empresas no CRA somente sera obrigatorio “em
razao da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros, e
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nao em relagéo a atividades secundarias” (sem grifos no original). O Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acordéo 2.308/07 — Plenario, j& esclareceu ser: “inexigivel em
edital de licitac&do o registro de empresa prestadora de servi¢cos de vigilancia e de
portaria em Conselho Regional de Administragao”. (grifo nosso)

Confira-se, no mesmo sentido, os Acordaos 9.873/17 e 1.249/20;

...” Ha se de convir, que os precedentes localizados além
de serem pacificos entre si, encontram-se também em
harmonia com as disposicoes da Lei 14.133/2021 e com o
entendimento doutrinario sobre o tema, de modo que ndo
nos parece factivel sustentar ser devida a exigéncia de
registro de empresas junto ao CRA quando o objeto licitado
ndo guardar relacdo com as atividades abrangidas pela
fiscalizacéo do citado Conselho Profissional.
Considerando-se, entédo, que o objeto cuja contratacdo se
pretende instrumentalizar categorizam-se como Servigcos
de limpeza, ndo nos parece possivel exigir, no caso ora
analisado, o registro dos licitantes junto ao CRA”

Quando o objeto licitado n&do guardar relacdo com as atividades abrangidas pela
fiscalizacdo do citado Conselho Profissional. Considerando-se, entdo, que o objeto cuja
contratacdo se pretende instrumentalizar categorizam-se como servicos de limpeza e
operacdo de maquinas, ndo nos parece possivel exigir, no caso ora analisado, o
registro dos licitantes junto ao CRA. (grifo nosso).

V - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em respeito aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnacéo, e, no mérito, INDEFERIR as razfes contidas na peca interposta pela empresa
VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, o certame ocorrera
conforme agendamento original.

Alagoa, 20 de fevereiro de 2024.

Assinado digitalmente por JANSEN MONTEIRO
JANSEN JUNIOR:05792122628
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