RODOVIA BR 101, N° 1T0B-ALAGOINHAS/BA

WWWw.ateixeirareservatorios.com.br

A.TEIXEIRA
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EXMO SR. PREGOEIRO/EQUIPE DE APOIO DO MUNICIiPIO DE ALAGOA/MG

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14/2024

PALA E TEIXEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
50.527.343/0001-87, com sede na Rua Silvano Cardoso, s/n, sala B, Bairro Praca
Kennedy, na cidade de Alagoinhas, estado da Bahia, por intermédio de sua
representante legal, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
base no art. 164 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021 apresentar

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGCAO AO EDITAL
Nos termos do Edital em referéncia, conforme segue:
1- DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n°®14.133/21, art. 164, fixa que a impugnacdo e os esclarecimentos do edital
podem ser apresentados até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessao publica do presente certame.

No caso presente, a abertura da futura licitagdo estd agendada para o dia
16/04/2023, o que torna evidente a tempestividade da presente impugnacao,
devendo este instrumento ser recebido, conhecido e processado na forma da

legislacao.
2 - DOS FATOS E DO DIREITO

2.1. DO ITEM REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA

O edital impugnado, em seu ANEXO |, que trata dos documentos

necessarios para participagdao na presente licitagdao, no item 2.5, que trata da
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qualificagdo técnica, determina como exigéncia para participagao da presente
licitacao somente “2.5.1 - Apresentagdo de um ou mais atestados ou certiddes de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante tenha fornecido com regularidade itens

iguais, similares ou superiores aos constantes na descrigao do objeto”

Porém, a qualificagdo técnica como apresentada no edital é vaga,
insuficiente e totalmente incompativel com a complexidade do objeto que esta
sendo licitado, caracterizando uma mera formalidade, sem contemplar
parametros que de fato irdo selecionar uma empresa apta e autorizada a executar
o objeto, indo contra as exigéncias da Lei 14.133/21, que rege a presente licitacao,
o entendimento do Tribunal de Contas e também as regras de exercicio
profissional.

E isso ocorre pelo fato de que o Municipio de Alagoa estd prevendo
contratar a execugao de uma estrutura metalica sem exigir a presenca de um
Engenheiro responsavel, além de outras irregularidades perante o d&érgao

profissional competente, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
E o objeto desta licitacao:

Fornecimento e instalagcdo de Reservatdério de dgua metalico tipo

Taga coluna seca de 50.000 Litros

Fornecimento e instalacdo de Reservatério de Agua Metélico

Tubular com capacidade de 50.000 mil litros

Confecgdo e montagem de estruturas metalicas exigem calculos
estruturais, apresentacao de projetos, o acompanhamento de um engenheiro
responsavel e emissao de Anotagao de Responsabilidade Técnica. Desta forma,
ndo se trata de um objeto comum, mas sim de uma obra de engenharia, conforme

Lei de Licitagdes:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forgca de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdao no meio ambiente por meio de um conjunto harménico
de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico
da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas

originais de bem imodvel;
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A Lei 14.133/21, ao tratar da qualificacdo técnica exigida dos concorrentes,

prevé que:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacgao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, gue demonstrem
capacidade operacional na execugao de servigos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagcbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitagao.

Primeiramente, € importante ressaltar que o rol de documentos previsto na

Lei é de exigéncia

obrigatdria, e ndao discricionaria, admitida certa flexibilidade

de acordo com o caso concreto, e a dispensa somente em casos especificos, nos

qguais a presente licitagao nao esta incluida:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

IIl - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdao para compras em geral
e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até

o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Assim, sdo os requisitos de qualificagcao técnica que nao foram observados

no presente edital:
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2.1.1 Registro no conselho profissional competente.

A Lei 14.133/21, que rege as regras da presente licitacdo, € expressa ao

determinar que, quando for o caso, a qualificagao técnica deve ser certificada por

entidade profissional competente o Artigo 67, inciso |, ja transcrito.

O objeto desta licitagdao € uma obra de engenharia. Sendo assim, ndao pode

ser executado por fornecedor que nao esteja devidamente registrado na entidade

profissional competente, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -

CREA.

Tais regras sao exigéncias nao somente da Lei de Licitagdes, mas também

da prdpria categoria profissional, conforme se vé abaixo:

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissao de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos
publico ou privado reservados aos profissionais de que trata esta lei

e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais; (grifo nosso)

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar
obras ou servigcos relacionados na forma estabelecida nesta lei, sé
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos

profissionais do seu quadro técnico. (grifo nosso)

CONFEA - RESOLUGAO N° 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019

Art. 3° O registro é obrigatdério para a pessoa juridica que possua
atividade béasica ou qgque execute efetivamente servigos para
terceiros envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo

Sistema Confea/Crea.

Desta forma, ndo pode o 6rgdo publico contratar uma obra ou servigco de

engenharia sem exigir que a empresa interessada esteja devidamente registrada

na entidade profissional competente, sendo esta uma exigéncia para habilitacao,

e ndo somente para a execucao do contrato.

RODOVIA BR 101, N° 1T0B-ALAGOINHAS/BA

(75) 99813-0605

contato@ateixeirareservatorios.com.br
wWww.ateixeirareservatorios.com.br




A.TEIXEIRA

RESERVATORIOS METALICOS

2.1.2 Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

competente

Quando se trata da execuc¢dao de uma obra ou servico de engenharia,
também é necessario que a empresa contratada possua um profissional técnico
responsavel, devidamente registrado e com atribui¢cdes suficientes para emitir as
anotag¢des técnicas na conclusdo do objeto, conforme a resolugao n° 1.121, de 13
de dezembro de 2019 do CONFEA:

Art. 22. As pessoas juridicas, as entidades estatais, paraestatais,
autarquicas e as de economia mista somente poderdao executar as
atividades que envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo
Sistema Confea/Crea com a participagdo efetiva e a autoria
declarada de profissional legalmente habilitado e registrado ou com
visto no Crea.

Art. 23. A responsabilidade por obra ou servigo desenvolvido pelos
profissionais dos quadros técnicos das pessoas juridicas, das
entidades estatais, paraestatais, autarquicas e das de economia
mista sera formalizada por meio do registro da Anotacdo de

Responsabilidade Técnica - ART, conforme resolucdo especifica.

O objeto da presente licitagdao € uma obra de engenharia, e s6 pode ser
executada por um profissional com as atribui¢cbes adequadas.

Sem profissional habilitado nos termos da Lei para assumir a
responsabilidade técnica, a obra ndao pode ser executada, ou serd executada de

forma ilegal, gerando grandes problemas para o é6rgdao publico contratantes.

2.1.2 Certiddoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente

Para fins de contratacao publica, faz parte do rol de documentos exigidos
pela Lei 14.133/21 a demonstracdo da capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

Para a execug¢ao de obras e servigcos de engenharia, nao basta a
comprovagdao da existéncia de um contrato anterior; é necessario que se
comprove a conclusdao do contrato dentro dos parametros técnicos. CREA é
responsavel por atestar todo a atividade de empresas e profissionais de
engenharia, tamanha a complexidade da fung¢ao desenvolvida. Nao é diferente

gquando as obras sdo executadas para o setor puUblico, devendo também observar
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gque as empresas fornecedoras, bem como os profissionais técnicos responsaveis
e a capacidade operacional estejam devidamente registrados e atestados por
seus conselhos profissionais.

Desta forma, a comprovagao de capacidade operacional deve estar
devidamente acompanhada da Anotagcao de Responsabilidade Técnica do
profissional declarado, garantindo assim a legitimidade do documento e a
integridade da obra ou servigo anteriormente executados

Conforme a RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 do CONFEA, A
emissdao da ART é obrigatdria para todo contrato de execuc¢ao, e o registro dos
atestados é recomendado, pois visa “a qualidade dos contratos e a preservacao
do interesse publico, garantindo conformidade nos procedimentos licitatérios

com as previsdes dispostas pela legislagao”:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execu¢ao de obras ou
prestagcdo de servigos relativos as profissbes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja

circunscricao for exercida a respectiva atividade.

Art. 47. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional - CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica

pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Assim, para devidas comprovagdes de execucdao de obra de engenharia,
seguindo a recomendacdo do Artigo 67, Il da Lei 14.133/21, é necessaria a exigéncia
de Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT devidamente registrada no

6rgao profissional competente.
2.1.3 Definicdo objetiva os parametros para qualificacdo técnica

Além das exigéncias sobre registro no conselho profissional competente,
conforme ja debatido, o edital ainda deve estabelecer para o caso concreto o que
a Lei de Licitagbes chamou de “similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior” em seu Artigo 67, Il. Para isso, deve o edital
estabelecer pardmetros suficientes para definicdao de regras claras quanto a
exigéncia de quantitativos minimos em seus atestados, que servirdao de base para

a impessoalidade e o julgamento objetivo.
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Este entendimento estd previsto em alguns julgamentos do Tribunal de

Contas, entre eles o transcrito abaixo:

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 18144/2021-Segunda
Camara. AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificacdo Técnica | SUBTEMA:
Atestado de Capacidade Técnica. Outros indexadores: Referéncia,
Quantidade, Prazo.

ENUNCIADO: E obrigatério o estabelecimento de pardmetros
objetivos para analise da comprovacao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos e
fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,

qguantidades e prazos com o objeto da licitagdo

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 361/2017-Plenério.
Relator: Vital Do Régo.

Ainda que a Lei ndao tenha determinado expressamente previsao
numeérica dos quantitativos de execugdes anteriores compativeis
com o objeto licitado, cabe ao é6rgao licitante definir, em termos
objetivos, como ira aferir a capacidade técnica da proponente e a
comprovagao de experiéncia anterior na execugao de objeto

assemelhado.

Assim, adequado é que o edital traga regras claras e especificas sobre as
exigéncias técnicas, desde que compativeis com o objeto licitado e dentro dos
parametros da Lei, evitando a participagcdo de empresas sem experiéncia na area,

tendo em vista a complexidade do objeto que sera executado.

2.2. DA ESCOLHA DA MODALIDADE “REGISTRO DE PRECOS”

A presente licitagdo, em alguns pontos do edital usa a referéncia da
contratagdo por sistema de Registo de Precos. Além de nao ficar claro se esta sera
o procedimento de contratagdo adotado, ainda ndo é o mais aconselhavel para o
objeto que esta sendo licitado.

A Lei 14.133/21, sobre o Registro de Precos, dispde:

Art. 85. A Administragdo poderd contratar a execuc¢dao de obras e
servigos de engenharia pelo sistema de registro de precgos, desde
gue atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e

operacional;
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Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser

contratado

A presente contratagcao nao se enquadra no requisito do Inciso I, uma vez
que o projeto do reservatdrio é de complexidade técnica e operacional, devendo
ser dimensionado conforme as exigéncias do 6rgdo. Também, ndo se enquadra no
Inciso Il, uma vez que a necessidade dos dois reservatdrios nao é permanente e
frequente, e sim imediata, como especificado no Termo de Referéncia em seu
item 2, que trata da necessidade da contratacao.

Sendo o Registro de Precos uma modalidade utilizada para contratacdes
periddicas, sem obrigatoriedade por parte do 6rgao licitante, gera uma grande
inseguranga nos fornecedores sobre a concretizagdao da entrega, insegurancga esta
gue acaba sendo embutida nos precos ofertados, ja que o fornecedor prever o
parcelamento da entrega ou eventual desisténcia do objeto por parte do 6rgéo.

Mediante a real necessidade da aquisi¢cao dos reservatorios, € adequado
gue o 6rgado opte por formalizagdo a contratagao do modo tradicional, buscando
assim gerar maior seguranca nos fornecedores, ampliando a competicao e

recebendo propostas com pre¢os mais vantajosos.
3 - DOS PEDIDOS
Pelo exposto acima, requeiro:

1. O recebimento, conhecimento e processamento do presente pedido de

esclarecimento e impugnac¢ao ao instrumento convocatorio;

2. A observancia das exigéncias da Lei 14.133/21 quanto a qualificacdo técnica dos
concorrentes, fazendo inserir no edital como requisito de habilitagao:
2.1. O registro da empresa no CREA;
2.2. Indicagao de responsavel técnico devidamente registrado no CREA;
2.3. Apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica devidamente
registrado no CREA
2.4. Definicdo de parametros objetivos e compativeis com o objeto licitado

para o Atestado de Capacidade Técnica;

3. A revisao da contratagao por Sistema de Registro de Precgos, visando

proporcionar seguranga aos interessados na formulacao de suas propostas;
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4. A republicagcdo do edital e reabertura do prazo para apresentacdao de novas

propostas, tendo em vista que o conteudo das alteragdes interfere na formulacgao

das propostas, conforme Lei n°® 14.133/2021, art. 55, §1°.

Nestes Termos. P. Deferimento.

Alagoinhas/BA, 10 de abril de 2024

Assinado de forma digital
IZABELLA por IZABELLA SANTANA
SANTANA PALA:37784125828

PALA:37784125828 Pados: 2024.04.10
17:11:49-03'00
IZABELLA SANTANA PALA

CPF n°: 377.841.258-28
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