Balugart
IndUstria e Comércio de Artefatos Metéalicos e de Concreto Ltda. EPP.
CNPJ: 07.864.677/0001-17

Processo Licitatério n2 010/2023 — Tomada de Pre¢os n2 001/2023
A/c Exmo. Sr. Prefeito Municipal — Sr. Juliano Diniz de Oliveira
A/c Sra. Presidente da Comissdo de Licitagcdes — Sra. Eliane Aparecida Santos Siqueira

A/c Sr(a)s. Membros da equipe de apoio

CONTRARRAZOES RECURSAIS

BALUGART INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS METALICOS E DE CONCRETO LTDA EPP, com sede na Avenida
Sain’t Clair Mota, n° 500, Bairro Pinheirinhos, na cidade de Passa Quatro/MG, inscrita no CNPJ sob n°
07.864.677/0001-17, neste ato representado por seu representante legal Sr. Marcos Valério Balugar, brasileiro,
casado, empresario, RG n° 13.636.535-8 SSPSP e CPF n° 028.746.678-70, vem tempestivamente, nos autos do
processo licitatério supracitado, amparada pelo artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n? 8.666/93, apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS apresentados pela empresa MENEZES CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ2 18.670.799/0001-99 e pela empresa MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO, E
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n? 14.396.611/0001-05, pelos fatos e mediante as razdes faticas, técnicas e
juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a manutencao integral da decisdo de inabilitacdo das referidas
recorrentes constada na Ata da sess3o realizada em 14/03/2023.

I - INICIALMENTE

Cabe aqui destacar que a Administragdao Municipal, em todas as licitagdes, estd subordinada aos ditames da
Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores.

“Art.19 - Esta lei estabelece normais gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Ainda segundo a Lei Federal n? 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Publica, veda que os agentes publicos pratiguem atos tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do
certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 32:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da ISONOMIA, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, da publicidade, da
probidade administrativa, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifo nosso)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Ainda segundo a Lei Federal n2 8.666/93, em seu artigo 41, fixa sobre o dever da Administracdo conforme
segue:

“Art. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO
QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.” (grifo nosso)

11— DOS FATOS

Preliminarmente, esta Contrarrazoante pede licenga para reafirmar o respeito que dedica aos membros da
douta Comissdo de Licitacdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que a presente contrarrazdao tem estrita
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As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a
Constituicdo Federal, a Lei de LicitagGes, ao Edital (Processo n2 010/2023 — Tomada de Precos n2 001/2023), e
Acdrdaos e Pareceres de Tribunais de Contas e Justica e demais juristas e jurisprudéncias, que devem ser aplicados.

O Municipio de Alagoa/MG, por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitacdo, promove a licitagdo
sob a modalidade Tomada de Precos, do tipo menor preco global por lote, objetivando a EXECUGAO DE
CALCAMENTO EM PAVIMENTO INTERTRAVADO EM BLOCO SEXTAVADO, REDE DE DRENAGEM PLUVIAL E
SINALIZACAO VIARIA EM ESTRADA VICINAL DE ACESSO DO MUNICIPIO DE ALAGOA AO MUNICIPIO DE AIURUOCA,
(ESTACA 0,00 A 25,00) - ZONA RURAL, MUNICIPIO DE ALAGOA/MG.

Assim, interessada em participar do certame, esta Contrarrazoante fez seu credenciamento e protocolou
seus envelopes (habilitacdo e proposta) durante a sessao da referida Tomada de Precos, realizada no dia 14 de
margo do corrente ano conforme preconizado no edital em epigrafe.

Conforme consta em Ata, registrou-se o comparecimento de 04 (quatro) empresas que manifestaram
interesse em participar do presente certame, quais sejam: BALUGART IND. E COM. ART. MET. DE CONCRETO LTDA
EPP, Menezes Construcbes e Servicos LTDA, Alfa Loteadora e Empresa LTDA e Monte Verde Industria, Extracdo e
Comercio LTDA.

Durante o certame e ap6s o credenciamento, procedeu- se a abertura do envelope n2 1 — habilitacdo das
empresas credenciadas, durante a andlise dos referidos envelopes a Comissdo de Licitacdo acertadamente e
vinculada ao instrumento convocatdrio inabilitou as seguintes empresas pelas razées expostas a seguir:

° Alfa Loteadora e Empresa LTDA: INABILITADA por ndo apresentar o certificado de registro cadastral
— CRC, conforme artigo 22, inciso |l da Lei Federal n2 8.666/93;

. Menezes e Construcdes e Servicos LTDA: INABILITADA por ndo atender aos requisitos do edital no
que tange ao item 5.1.2(REGULARIDADE FISCAL), alinea b e o item 5.1.4(QUALIFICACAO TECNICA), alinea b;
. Monte Verde Industria, Extracdo e Comercio LTDA: INABILITADA por nao atender aos requisitos do

edital no que tange ao item 5.1.2(REGULARIDADE FISCAL), alinea b.

Conforme a Ata da Sessdo apenas esta Contrarrazoante foi habilitada por esta douta Comissdo de Licitacao,
pois conforme relatado em ata, a mesma cumpriu com todas exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que as recorrentes ndo cumpriram com todas as
exigéncias contidas no regulamento geral da licitacdo, como se vera adiante, pois indiscutivelmente, ndo foram
atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administracdo e em especial ao interesse
publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para manté-las na licitagdo, mantendo as RECORRENTES
INABILITADAS.

Assim, estd Contrarrazoante, vem oferecer tempestivamente a presente CONTRARRAZAO aos RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, interporto pelas empresas Menezes e Construcdes e Servicos LTDA e Monte Verde Industria,
Extracdo e Comercio LTDA, com base nas razoes de fato e de direito que passa a aduzir.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresentacdo das contrarrazdes de recurso é de 05 (cinco) dias uteis,
conforme estabelecido na Lei Federal n? 8.666/93, temos que tempestiva é a presente apresentacdo de
contrarrazdes.

DispOe a Lei Federal n? 8.666/93, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias:

“Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

(...)

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao impugna-lo
no prazo de 5 (cinco) dias uteis. (grifo nosso)

(...).”

Por fim, vale ressaltar também que o item 20 e subitens do instrumento convocatério, concede o prazo de 5

(cinco) dias Uteis para apresentacdo de contrarrazoes:
20.3. Havendo a interposicdo tempestiva de recurso, os demais licitantes serdo comunicados
para que, querendo, apresentem contrarrazdes, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis e na forma
prevista no item 20.2.1. BALUGART INDUSTRIA E
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Av Sain’t Clair Mota, 500 — Pinheirinhos — Passa Quatro — MG — CEP: 37460-000. I/;\A’EI—'E-\FLAI:B?§64677OOOH7
Email: contato@balublocos.com.br/ vendas@balublocos.com.br/ licitacao.balublocos@gmail.com  Asinad deforma digta por

COMERCIO DE ARTEFATOS

Fone: (35) 3371-3304 / 3371-3305 / 3371-3326 / (35)99247-0246 METALLO73s4577000117



mailto:contato@balublocos.com.br/
mailto:vendas@balublocos.com.br/
mailto:licitacao.balublocos@gmail.com
tel:03533713304
tel:03533713305
tel:03533713326

Balugart
IndUstria e Comércio de Artefatos Metéalicos e de Concreto Ltda. EPP.
CNPJ: 07.864.677/0001-17

Portanto, é manifesto o cabimento da presente contrarrazdo, posto que, além de apresentar-se tempestiva e
de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer
condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento
dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administragcdo Publica, tais quais os
ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da contrarrazdo, requer o recebimento do
presente para o seu devido processamento e apreciagao legal.

IV —DOS FUNDAMENTOS

4.1. Do recurso interposto pela licitante MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA contra sua inabilitacio.

Pretende demonstrar a recorrente (MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA), a ocorréncia de
descumprimento da Lei e afronta aos principios administrativos, quando, de fato, o que se verifica foi exatamente o
contrario, considerando que o Presidente da CPL e membros da equipe de apoio, se basearam nas regras do
instrumento convocatério, cito a vinculagdo ao mesmo e as Legislacbes correlatas, para a condugao dos
procedimentos relacionados ao certame em referéncia, principalmente no que tange a inabilitacdo das empresas
durante o certame.

A recorrente alega em sintese em sua peca recursal conforme segue:

1. Alega ter sido inabilitada por ndo apresentar a capacidade técnico-operacional;

2. Alega que seus responsaveis técnicos possuem vasto acervo que a capacita/habilita ao objeto do
certame;

3. Alega e frisa que o edital faz a lei entre a Administracdo, participantes e terceiros devendo ser
respeitado em sua integralidade, assim como previsto no artigo 3 e 41 da Lei Federal n2 8.666/93;

4. Afirma que o edital exige em seu item 5.1.4, alinea b, a capacidade técnico operacional para fins de
comprovacao de capacidade técnica da licitante, afirma ainda que apresentou atestados
devidamente registrados no CREA de seus responsaveis técnicos referente aos itens de maior
relevancia do certame;

5. A recorrente confunde CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL, haja vista, que afirma que o instrumento convocatdrio solicita que seja apresentada
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) em nome da empresa;

6. A recorrente confunde também as modalidades, utilizando em seus argumentos regramento do
Pregdo Eletronico, cito o Decreto Federal n? 10.024/2019, no que tange a juntada de documentos;

7. Alega ainda que deixou de apresentar a prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
Municipio, pois o0 municipio em que estd sediada ndo emite tal documento;

8. Ao final pede que seja julgado PROCEDENTE o recurso apresentado.

Importante ressaltar que a recorrente estd equivocada em inUmeras questdes levantadas em sua peca
recursal, principalmente no que tange o motivo de sua inabilitagdo, que foi a falta de apresenta¢do do item 5.1.2,
alinea b e do item 5.1.4 alinea b do edital.

Conforme disposto no instrumento convocatdrio em seus itens 5.1.2 e 5.4.1, alineas b, conforme segue:

5.1.2 REGULARIDADE FISCAL:

b) prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Municipio, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades;

5.1.4. QUALIFICAGAO TECNICA

b) comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da
proposta, profissional de nivel superior (engenheiro), detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. O RESPONSAVEL TECNICO COM C.A.T.
(CERTIDAO DE ACERVO TECNICO) contendo nessa servicos que apresentem pavimentagdo por bloquete, drenagem,
movimentacdo de terraplenagem equivalente a quantidade do descrito na planilha orgamentaria e/ou superior.
(grifo nosso)
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Conforme constado na ata, a recorrente foi inabilitada acertadamente pela Comissao de Licitacdo por ndao
apresentar os documentos citados acima.

Passando para a analise dos fatos levantados, iremos demonstrar nesta contrarrazdo que a Comissao
Permanente de Licitagdo, agiu acertadamente e vinculada ao edital, para inabilitar as recorrentes durante o processo
licitatorio.

Engana-se a recorrente no que tange que a mesma foi inabilitada por ndo apresentar sua capacitacdo
operacional, mostra a recorrente que desconhece o edital, haja vista que 0 mesmo em nenhum momento solicita a
capacidade operacional da empresa, mostrando confusdao por parte da recorrente ao discorrer sua peca recursal
sendo vejamos.

Disp0s o edital que o profissional apresentado pelas empresas devem possuir certiddo de acervo técnico —
CAT, afirmou a recorrente que seus profissionais técnicos possuem vasta experiencia, porém, nao foi apresentado o
acervo técnico dos referidos profissionais, sendo apenas apresentado protocolos de n° 1767893/2023 e
1766280/2023 junto ao CREA-MG na qual os profissionais técnico da recorrente solicitaram a CAT, fato, que
também ndo comprova que a mesma serd deferida, caindo por terra a alegacdo da recorrente que seus profissionais
possuem experiéncia, haja vista, que tal situagdo ndo foi comprovada com a devido a falta da apresentac¢do do item
5.4.1 aliena b. (grifo nosso)

A recorrente foi inabilitada, pois ndo cumpriu ao requisito do edital item 5.1.4, alinea b, apresentando
atestado sem estar acervado no érgao competente.

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT, foi o documento exigido no item expresso acima, e estd em
consonancia com a Lei Federal n? 8.666/93, em seu artigo 30, inciso Il, conforme segue:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

Il - Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagées
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n28.883, de 1994). (grifo nosso)

| - CAPACITAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo nosso)

A recorrente foi inabilitada por ndo apresentar a capacidade profissional, haja vista, que a mesma deixou de
apresentar a CAT, apresentando repito apenas protocolos n2 1767893/2023 e 1766280/2023 junto ao CREA-MG
solicitando o referido acervo.

Além do mais esta Contrarrazoante, cumpriu todas as determinacdes, tornando-se habilitada no certame.

Uma vez que houve correta elaboracao do instrumento convocatdrio, na qual o mesmo solicita a certiddao de
acervo técnico — CAT do responsavel técnico da empresa, e tendo em vista que a recorrente ndo atendeu a tal
requisito, resta certa sua inabilitacao.

Cumpre destacar que no procedimento licitatorio a analise da documentacgao e feita estritamente vinculada
ao instrumento convocatoério.

Conforme ja demonstrado acima, o edital e claro em seu item 5.1.4, alinea b, no que tange a qualificacao
técnica profissional, digo, apresentacdo de CAT.

As condic¢des dispostas no edital vdo ao encontro do que preconiza a Lei Federal n2 8.666/93, e com relagédo
as condigGes técnicas, precisamente o que dispde as Sumulas 23 e 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
conforme segue:

“SUMULA 23 - Em procedimento licitatério, a comprovagdo da capacidade técnico-profissional,
para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a APRESENTACAO DA CAT
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(CERTIDAO DE ACERVO TECNICO), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos maximos. (grifo nosso)

SUMULA 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES, admitindo-se a
imposicdo de quantitativos minimos de prova de execug¢do de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual
gue venha devida e tecnicamente justificado.” (grifo nosso)

O procedimento para registrar o atestado no CREA passou a ser regulamentado em atengao ao artigo 30, § 1,
da Lei Federal n2 8.666/93, que objetiva comprovacdo da capacidade técnico profissional das empresas participantes
de licitagdo.

Com fundamento no artigo 30, §1, da Lei Federal n? 8.666/93, o atestado profissional apenas possui
validade para fins de licitacdo quando acompanhado do registro no CREA, cito, a CAT. (grifo nosso)

Sobre o que tange aos profissionais da drea de engenharia, hd que se obedecer aos dispositivos legais
especificos desta carreira, Lei n? 5.194/66, que dispde sobre o exercicio da profissdo de engenheiro, bem como as
resolucGes baixadas pelo Conselho Federal — CONFEA.

Sendo assim, ndo restam dulvidas de que a presente licitacdo encontra amparo legal, quanto a questao, por
haver permissivo expresso em lei, determinagdes do CREA e simulas do Tribunal de Contas.

A resolugdo n2 1.025/99 do CONFEA, dispde sobre o Acervo Técnico da seguinte maneira:

“Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuicGes e registradas no Crea por meio de anotagées de responsabilidade
técnica. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Constituirdao o acervo técnico do profissional as atividades finalizadas cujas ARTs
correspondentes atendam as seguintes condigdes:

| - TENHAM SIDO BAIXADAS; ou

Art. 49. A Certiddao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
que consta dos assentamentos do Crea a anotacao da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.” (grifo nosso)

Assim, para o fiel atendimento da legislagdo acima transcrita, o qual resulta a construir a prova de
experiencia profissional, como da pessoa juridica, no campo da engenharia. Trata-se da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e da Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

Conforme expresso os dispositivos legais sdo claros ao elegerem a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT,
como instrumento que da validade a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). Em outras palavras, ndo ha como
atribuir validade a um atestado que ndo esteja acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, ou
cujas informacdes nestes documentos sejam divergentes.

“Certidao de Acervo Técnico — CAT

Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades
registradas no Crea a anotacdo, que constituem es consignadas acervo técnico do profissional.

E facultativo a este requerer a Certiddo de Acervo Técnico — CAT para fazer prova de sua capacidade
técnico-profissional, com base nas atividades desenvolvidas e registradas na Anotacdo de
responsabilidade técnica - ART.”

Assim, ao ndo apresentar Certiddo de Acervo Técnico — CAT para os profissionais indicados no certame, a
recorrente deixou de atender as exigéncias de habilitagdo afixadas no item 5.4.1 do instrumento convocatério.

Em pesquisa no site do CREA/MG, conforme os ANEXOS | e Il (que tratam dos protocolos n? 1767893/2023 e
1766280/2023, percebe-se que o pedido da CAT estd em tramitacdo, demonstrando mais uma vez, que a referida
recorrente, ndo comprovou possuir os requisitos expressos no item 5.1.4, alinea b, do instrumento convocatério,
fato, que a tornou inabilitada do certame.

Ou seja, ao apresentar os protocolos n? 1767893/2023 e 1766280/2023 junto ao CREA-MG, a mesma
descumpriu os requisitos ja citados acima.

Outro fato a destacar e que verifica se que os protocolos citados acima ndo garantem que as CATs serdo
acervadas.
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Outra situacdo que merece ser analisada, muito embora n3do tenha sido abordada pela Comissdo de
Licitacdo, quando da inabilitacdo da recorrente e que a mesma apresentou Atestado de Capacidade Técnica “parcial”

De acordo com a ART n2 MG 20221722423, tendo como contratante a Prefeitura Municipal de Itamonte e
contratada Menezes Construgdes e Servigos LTDA, sendo a obra iniciada em 21/12/2022 e previsdo de término em
21/12/2023, tal situagdo de atestado “parcial” fica claro, principalmente no que tange as quantidades constantes no
atestado de capacidade técnica do Municipio de ltamonte/MG, anexa a ART e protocolada no CREA sob o n®
1766280/2023 para averbagdo da CAT.

ART - MG 20221722429 CREA - gtde/m? | NF1-2023 | NF36-2022 | NF4-2023 | TOTAL A EXECUTAR
PAVIMENTACAO 9090 1274,8 1725,2 2800 5800 3290
MEIO FIO 2631 367 454 821 1642 989
SARJETA 2540 346 454 800 1600 940

Ora, se a obra tem previsdo de término em 21/12/2023, e conforme as quantidades expressas acima, vale
ressaltar que, ndo estando a obra concluida, ainda ndo entrou em funcionamento/uso, condigdo que a impede
atestar, por ora, que a obra foi executa pela empresa a contento e de boa qualidade.

Conforme a revista do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico
ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse
documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o contrato forneceu determinado
bem, executou determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente. (LicitagOes e
contratos: orientagdes e jurisprudéncias do TCU — 4.ed.rev.atual. e ampl. Brasilia. 2010. pag.407)

Note-se que, segundo o que foi expresso acima, o atestado de capacidade técnica, devem se reportar a bens,
obras ou servigos “executados” e nao “em execug¢ao”. Sendo assim, considerando que o atestado de capacidade
técnica (profissional e operacional), tem por intuito comprovar a execuc¢do do objeto licitado, somente podera ser
emitido apds a conclusdo do objeto. Ou seja, o atestado emitido antes de concluida a obra, ndo se presta para
demonstrar que a licitante detém experiencia e se encontra apta a realizagdo do objeto licitado.

Convém destacar que a qualificacdo técnica desempenha relevante papel enquanto elemento de habilitacdo
nas licitagdes publicas. E por meio dela que se afere a capacidade e as condi¢Oes de experiencia dos licitantes para
bem desempenhar as atividades ligadas ao objeto do futuro contrato.

Fica demonstrado que a recorrente, ao deixar de apresentar a CAT dos responsaveis técnicos conforme
expresso no item 5.1.4 do instrumento convocatério, descumpriu com as normas pré-estabelecidas.

E como se ndo bastasse, apresentou o atestado parcial, isto e, de obra em execucdo, a qual ndo se presta
para fazer prova de sua capacidade para executar o objeto da licitacdo, que exige prova, de obra executada e
conclusiva, situacdo que ndo é possivel aferir enquanto a obra ainda se encontra em execucgao.

No que tange a segunda questdo que levou a inabilitacao da recorrente, quer seja, por ndo apresentar o item
5.1.2, alinea b, conforme disposto no edital:

5.1.2 REGULARIDADE FISCAL:
b) prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do Municipio, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividades;

Mais uma vez, a recorrente deixa de apresentar documento importante no quesito de habilitacdo fiscal,
alega a recorrente que o Municipio na qual a empresa esta sediada ndo emite tal documento.

A alegacdo da recorrente em sua pega recursal ndo merece prosperar, tendo em vista que, a exigéncia da
apresentacao da inscri¢gao vinha expressa no edital do Pregdo, razdo pela qual a recorrente dispunha de prazo legal
para se insurgir quanto a essa exigéncia, o que ndo fez, ndo sendo oportuno a irresigna¢do apresentada neste
momento.

Vejamos o disposto no artigo 29, inciso Il, da Lei Federal n2 8.666/93, conforme segue:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Ora, conforme solicitado em edital, na qual o mesmo prevé que devera ser apresentado a prova de inscricao
no cadastro de contribuintes do municipio, pertinente ao seu ramo de atividade, percebe se que o instrumento
convocatdrio tras o artigo da lei para ser lei interna no caso concreto. Sendo o objeto desta Tomada de Precos a
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execucdo de obra de calgamento/pavimentacdo, e a licitante se tratar de construtora, deve possuir, ao menos, o
cadastro no Municipio na qual esta sediada, em funcdo dos impostos que estaria sujeita a recolher. Assim sendo, no
caso em tela, a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes do Municipio deveria ser apresentado pela
recorrente conforme previsto no item 5.1.2 aliena b, porem, esta nao foi apresentada.

Sendo que a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo de inabilitar a recorrente foi embasada neste
dispositivo legal, entendeu acertadamente a Comissdo, que a prova da inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
Municipio nao fora produzida em momento oportuno (dentro do envelope n2 1- habilitagdo).

Sendo assim caberia aos licitantes apresentarem a comprovacao de sua prova de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do Municipio, uma vez que as referidas inscrices decorrem das atividades a serem por eles exercidas.

Ora senhores julgadores, esta Contrarrazoante foi diligente e apresentou sua inscrigdo municipal conforme
disposto no instrumento convocatoério. Assim, para um tratamento de forma isondmica (artigo 3.2 da Lei Federal n.2
8.666/93 e o artigo 5.9, caput, da CF/88), esta Comissdo de Licitagdo tomou a decisdo acertada de inabilitar a
referida por ndo atender ao requisito do instrumento convocatdrio ao que tange o item 5.1.2, alinea b.

A auséncia desta certiddo gera uma situagdo mais grave, pois impede que a Comissdo verifique a prova de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Municipio, conforme previsdo do item 5.1.2, alinea “b” do Edital.

Assim, sendo, ante as razdes acima expostas, resta claramente evidenciado que a recorrente descumpriu
novamente com a exigéncia prevista no item 5.1.2, alinea “b”, do Edital da Tomada de Precos em questdo, razao
pela qual deve esta Comissdo de Licitagdo manter a decisdao que considerou inabilitada a referida recorrente.

Refor¢cando o posicionamento acertado da Comissdao Permanente de Licitagcdo, houve a correta inabilitacdo
da recorrente durante a sessdo, devido a falta de documentos, cito a prova de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do Municipio, qual seja, a Certidao de Acervo Técnico, vez que como comprovado e ‘condi¢do sine qua
non que a exigéncia, e encontra se disposta nas legislagGes citadas, a qual se reportou o instrumento convocatério.

4.2. Do recurso interposto pela licitante MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO, E COMERCIO LTDA contra sua
inabilitacdo.

Pretende demonstrar esta recorrente (MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO, E COMERCIO LTDA), a
ocorréncia de descumprimento da Lei e afronta aos principios administrativos, quando, de fato, o que se verifica foi
exatamente o contrdrio, considerando que o Presidente da CPL e membros da equipe de apoio, se basearam nas
regras do instrumento convocatdrio, cito a vinculagdo ao mesmo e as Legislagdes correlatas, para a condugao dos
procedimentos relacionados ao certame em referéncia, principalmente no que tange a inabilitacdo das empresas
durante o certame.

A recorrente alega em sintese em sua pega recursal conforme segue:

1. Alega ter sido inabilitada por excesso de formalismo;

2. Alega que a falta de apresentacao do item 5.1.2, aliena b, motivo de sua inabilitacdo, foi suprida pela
apresentacdo de Certiddo Negativa Municipal e do Alvard de Licenca para Localizacdo e
Funcionamento da sede da empresa;

3. Aofinal pede que seja julgado PROCEDENTE o recurso apresentado.

Importante ressaltar que a recorrente esta equivocada sobre a questdo levantada em sua peca recursal,
principalmente no que tange o motivo de sua inabilitacdo, que foi a falta de apresentacdo do item 5.1.2, alinea b.

Conforme disposto no instrumento convocatdério em seu item 5.1.2, alinea b, conforme segue:

5.1.2 REGULARIDADE FISCAL:

b) prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Municipio, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades;

Conforme constado na ata, a recorrente foi inabilitada por ndo apresentar o documento citado acima.

Conforme demonstrado na argumentagdo no que tange a recorrente (Menezes), inabilitada pela mesma
situacdo desta recorrente (Monte Verde), ou seja, ambas foram inabilitadas por ndo atenderem ao requisito do
instrumento convocatério no que tange ao item 5.1.2, alinea b , sendo que os argumentos utilizados acima na
contrarrazdo devem ser considerados também para essa analise, haja vista, que o motivo de inabilitacdo de ambas
empresas foi deixar de apresentar a prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do Municipio, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividades;

BALUGART INDUSTRIA E
COMERCIO DE
ARTEFATOS
METALI:0786467700011
Av Sain’t Clair Mota, 500 — Pinheirinhos — Passa Quatro — MG — CEP: 37460-000. Z AN
. .. . Ssinado de rorma digita
Email: contato@balublocos.com.br/ vendas@balublocos.com.br/ licitacao.balublocos@gmail.com por BALY CARL NSUTRtAeS

Fone: (35) 3371-3304 / 3371-3305 / 3371-3326 / (35)99247-0246 MLy T saaTr0000 17

Dados: 2023.03.24 13:35:11
-03'00'



mailto:contato@balublocos.com.br/
mailto:vendas@balublocos.com.br/
mailto:licitacao.balublocos@gmail.com
tel:03533713304
tel:03533713305
tel:03533713326

Balugart
IndUstria e Comércio de Artefatos Metéalicos e de Concreto Ltda. EPP.
CNPJ: 07.864.677/0001-17

De acordo com a alegacdo da recorrente, ela cumpriu as exigéncias expressas no item 5.1.2, aliena b, ao
apresentar o Alvara de Funcionamento, diante do fato, passamos a analise.

Como ja demonstrado acima, a exigéncia contida no item 5.1.2 alinea b do instrumento convocatério, foi
disciplinada em conformidade com a Lei Federal n® 8.666/93, artigo 29, inciso |, que define a documentac&o relativa
a regularidade fiscal.

Vejamos o disposto no artigo 29, inciso Il, da Lei Federal n? 8.666/93, conforme segue:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Como se pode observar, em momento algum o instrumento convocatdrio e/ou a Lei Federal definiram a
exigéncia do documento “ALVARA DE FUNCIONAMENTO”, documento este requerido pela recorrente para ser
prova de cumprimento do disposto do item 5.1.2, alinea b, do instrumento convocatério.

Tanto no edital quanto a Lei Federal mencionam apenas “prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal[...] pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

E evidente que sdo documentos distintos, visto que a prova de inscricio no cadastro de contribuinte
municipal tem a finalidade de comprovar a regularidade fiscal e o alvara de licenca apenas comprova o atendimento
de sua sede administrativa ao codigo de posturas da municipalidade.

Observemos o Agravo de Instrumento N° 1.000.20.018040-4/001 do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
"Trata-se de agravo de instrumento em razdo de irregularidades na contratacdo de empresa para
implantagdo do sistema de circuito fechado de televisdo (CFTV). Foi apontado que a empresa DEIXOU
DE APRESENTAR PROVA DE SUA INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES ESTADUAL E
MUNICIPAL E, DESSE MODO, RESTOU INABILITADA DO CERTAME. O relator analisou que a exigéncia
do comprovante de inscricdo no cadastro municipal de contribuintes NAO CONFIGURA "EXCESSO DE
FORMALISMO, MAS ZELO EM SE GARANTIR O FIEL CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES FISCAIS POR
PARTE DE QUEM SE PREDISPOE A PARTICIPAR DO CERTAME". Nesse sentido, CONQUANTO O
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO APRESENTADO NA FASE DE HABILITACAO FACA
REMISSAO AO NUMERO DE INSCRICAO DA EMPRESA NO CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES,
TAL DOCUMENTO APENAS COMPROVA O ATENDIMENTO DE SUA SEDE ADMINISTRATIVA AO
CODIGO DE POSTURAS DA MUNICIPALIDADE". Diante disso, ndo se pode entender ilegal o "ato
administrativo de desclassificagdo da empresa que, em ATENCAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, BASEOU-SE EM PREVISAO EXPRESSA DO EDITAL, BEM COMO
NA DISCIPLINA LEGAL DO ART. 29, ll, da Lei n° 8.666/93". (TI/MG, Agravo de Instrumento n°
1.0000.20.018040-4/001, Rel. Des. Bitencourt Marcondes, j. em 02/07/2020)".

O referido documento de INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES nas palavras do doutrinador

Marcal Justen Filhos, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 142 edi¢cdo, 2010, é assim
definido:

“A inscri¢do no Cadastro de Contribuintes destina-se a PERMITIR A IDENTIFICACAO DO SUJEITO E A
DETERMINACAO DE QUE EXERCITA SUA ATIVIDADE REGULARMENTE, EM TERMOS TRIBUTARIOS. A
inscricdo no Cadastro constitui-se em obriga¢dao tributdria acesséria. Destina-se a permitir a
fiscalizacdo acerca da ocorréncia de fatos tributarios e da satisfacdo dos tributos decorrentes. Se o
sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro e pretender realizar certa atividade tributariamente
relevante, estara constatada a irregularidade de sua situacdo. Vale dizer, SEM INSCRICAO NO
CADASTRO TRIBUTARIO, O SUJEITO NAO PREENCHE O REQUISITO DE REGULARIDADE FISCAL.
Quem estiver inscrito, podera ou ndo se encontrar em situacdo de regularidade, o que sera apurado
em face de outros elementos.”
Ainda citando o ilustre doutrinador, conforme segue:

Cadastro estadual e municipal (inc. 1)

O inciso Il desperta alguma duvida, em virtude da conjuncdo "ou" constante de sua redacdo. Ja se
verificou hipdtese em que o sujeito pretendia escolher entre o cadastro municipal e o estadual. Tal
alternativa ndo se pde. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a natureza da atividade
a ser desenvolvida no curso da contratacdo determinara a inscricdo cadastral. Assim, por exemplo,
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suponha-se contrato de prestacdo de servigos sujeitos ao ISS. Ndo é possivel apresentar prova de
inscricdo - estadual, eis que a atividade a ser desenvolvida acarretard a incidéncia de ISS (tributo de
competéncia municipal) (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 13a ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 401).

Nesse sentido, torna-se essencial elucidar que em contratos cuja atividade a ser desenvolvida acarretard a
incidéncia de ISS (imposto de competéncia municipal), devera ser apresentada a comprovacdo de inscri¢do
municipal.

Cumpre mais uma vez ressaltar que o instrumento convocatdrio em referéncia e expresso e taxativo ao
determinar quais documentos sdo necessarios e indispensaveis a habilitagcdo das partes licitantes.

Sendo certo e inequivoco que neste caso especifico a recorrente inabilitada DEIXOU DE APRESENTAR
AQUELE DOCUMENTO INDISPENSAVEL constante no item 5.1.2, alinea b, sendo que a decisdo da Comissdo em
inabilitar a empresa deve ser mantida.

Eis o que postula o caput do artigo 3 da Lei Federal n2 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

Portanto, é imprescindivel que o Poder Publico respeite tais principios e que estes norteiam o presente
processo licitatério. No caso em tela, deve ser observada a vinculagdo ao instrumento convocatério e, a legislagdo
patria correspondente e aplicavel, mantendo assim a igualdade, isonomia e demais principios constitucionais.

Reforcando o posicionamento acertado da Comissdao Permanente de Licitacdo, houve a correta inabilitagdo
da recorrente durante a sessdo, devido a falta de documento, cito a prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes
do Municipio, e encontra se disposta nas legislaces citadas, a qual se reportou o instrumento convocatorio.

IV — DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, veja-se que a empresa Contrarrazoante — BALUGART IND. E COM. ART. MET. DE
CONCRETO LTDA EPP, tem legitimidade para contrarrazoar os recursos administrativos apresentados pelas
recorrentes citadas acima, na condic¢do de licitante que foi Unica e DEVIDAMENTE HABILITADA no certame, por ter
atendido todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Cumpre destacar que a empresa contrarrazoante é pessoa juridica de direito privado, possui grande
credibilidade no ramo de Engenharia com foco em pavimentagdo/calcamento.

Portanto, a CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma participacao idénea no certame,
preparou sua documentacdo e proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital e na legislagao,
provando sua plena qualificacdo para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada
habilitada.

As recorrentes sustentam em suas alegacOes recursais que houve excesso de formalismo por parte da
Administracdo Publica, que poderia ter exigido documentacdo mais simples e ter realizado diligéncias, a fim de
comprovar a habilitacdo de ambas as empresas.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da futura relagdo contratual,
deve estabelecer as condi¢Oes a serem preenchidas pelos licitantes para a participacdo no certame, indicando os
elementos a serem apresentados para a demonstracao de seu atendimento.

Todavia, sucede que, levando-se em conta que o Edital é um ato administrativo normativo e, portanto, infra
legal (sem forca de lei), ndo possui, pois, o conddo de estabelecer restricdo ndo levada a termo pela Constituicdo
Federal, sob pena de subverter inteiramente a ordem juridica vigente, pelo o que resta indubitavel a
constitucionalidade das normas que consignam exigéncias dessa espécie.

E de suma importancia a previs3o legal do artigo 55, XI, da Lei Federal n? 8.666/93, que dispdem que a
Administragdo esta estritamente vinculada ao edital convocatério, vejamos:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]
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XI — A VINCULACAO AO EDITAL DE LICITAGAO ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor.”

E ainda de acordo com o artigo 41, da referida lei, conforme segue:

“Art. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDIGCOES DO EDITAL,
AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatdrio. Trata-se de uma segurancga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

O EDITAL E A LEI DA LICITACAO E VINCULA AS LICITANTES E A PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA. O
principio da vinculacdo ao edital esta positivado no artigo 40, da Lei de Licitacdes e ressaltado em seu artigo 41,
conforme citado acima. E a disposicdo vale, igualmente, para as licitantes, que devem cumprir todas as cldusulas
editalicias, sem excecao.

Resta claro que as recorrentes foram acertadamente inabilitadas, uma vez que ndo cumpriram as exigéncias
do edital, conforme ja demonstrado acima.

Em havendo algum erro, intencional ou ndo, faz-se necessdria a inabilitagdo do licitante, pois, sua conduta
afronta os principios basilares aplicados ao direito administrativo e, mais especificamente, as licitagdes, nomeados
no artigo 3° da Lei Federal n? 8.666/93, com destaque aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Ora senhores julgadores, ao aceitar o recurso das recorrentes, aceitando algo divergente do que é estipulado
no Edital, a Administragdo fere o principio de vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Sobre tal tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles conforme segue:

“A vinculagao ao edital significa que a Administracao e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentag¢do, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o érgdo ou
entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma
de participacdo dos licitantes, bem como as condi¢Ges para a elaboracdo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. S3o Paulo.
2010)”

Diante do exposto, resta cristalino o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido em seu acérdao
n2 3474/2006, conforme segue:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. JULGAMENTO OBIJETIVO DAS
PROPOSTAS. VINCULACAO DAS PARTES AO ATO CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a
Administracao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢bes para participar da
licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, POIS AQUELE QUE SE PRENDEU AOS TERMOS DO
EDITAL PODERA SER PREJUDICADO PELA MELHOR PROPOSTA APRESENTADA POR OUTRO
LICITANTE QUE OS DESRESPEITOU.”

Sendo assim, o edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério.

O descumprimento das cldusulas constantes do mesmo implica a desclassificacdo da proposta e/ou
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-ia afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos
no artigo 32 da Lei Federal n2 8.666/93.

Conforme o conceituado doutrinador Margal Justen Filho que trata a respeito do tema:

“Depois de editado o ato convocatodrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagcdo. Os
particulares apresentam as suas propostas e documentos que serdo avaliados de acordo com
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os critérios previstos na Lei e no ato convocatodrio. Nessa segunda fase, a Administracdo
verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condi¢bes para ser
contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonGmico. Trata-se, entdo, da
isonomia na execucao da licitagdo. TODOS OS INTERESSADOS E PARTICIPANTES MERECEM
TRATAMENTO EQUIVALENTE.” (grifo nosso) (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 61.)

Ou seja, como é concebido, aquele que participa da licitacdo tem o dever juridico de atentar para todas as
suas exigéncias. Com efeito, “AQUELE QUE NAO APRESENTA OS DOCUMENTOS EXIGIDOS OU APRESENTA-OS
INCOMPLETOS OU DEFEITUOSOS DESCUMPRE SEUS DEVERES E DEVERA SER INABILITADO.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. 122 Edi¢do. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 778.)

E dever da Administracdo, no papel da Comissdo de Licitacdo e membros da equipe de apoio, respeitar todo
0 processo licitatério seguindo estritamente os fundamentos contidos no instrumento convocatério bem como na
legislagdo vigente, devendo a interpretacdo se pautar no principio da supremacia do interesse publico, somados aos
demais principios basilares que norteiam a atuacdo do agente publico na forma da Lei Federal n? 8.666/93, esculpido
em seu artigo 39.

DESSA FORMA, O DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS QUE VINCULAM OS LICITANTES, E ENTENDIDO COMO
DESRESPEITO AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE EM SENTIDO AMPLO.

O principio da legalidade, expresso no artigo 3, da Lei Federal n2 8.666/93, trata sobre “tratar os iguais de
forma igual, e o desigual de forma desigual”.

Segundo leciona Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico esta, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (MIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005)”

Ou seja, ao Administrador Publico sé é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai
decorre o importante axioma da indisponibilidade, pela Administragao, dos interesses publicos.

Relacionando novamente a Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza” (MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005)”

O proéprio instrumento convocatdrio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as
clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas
participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio. Sem este jamais poderd ser alcangcado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera
impossivel atingir o principio constitucional da isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢des entre os
participantes.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir que a licitagdo seja decidida sob o
influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissao julgadora”
(Celso Anto6nio, 1998, p. 338).

Diante destes fatos, tdo somente a manutenc¢do da inabilitacdo e exclusdo das recorrentes do presente
certame, e o Unico remédio legal, pelas desconformidades com os requisitos do instrumento convocatério e/ou
ainda quando aos presentes vicios insanaveis ou ilegalidade, que é exatamente a situacdo do caso concreto.

Na esteira do que foi demonstrado, motivos nao faltam para manutencao da inabilitacdo das recorrentes,
assim, a falha perpetrada pelos licitantes é insandvel, sendo devida a inabilitacdo do certame, haja vista que as
recorrentes, ndo cumpriram com os requisitos do edital, razdo que deve ter obediéncia aos principios da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia.

Conforme o Tribunal de Justica do Parana que firmou posicdo de que, se ha descumprimento de regra
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MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N2 26/2010 - DESCLASSIFICACAO DO
AGRAVANTE PROPOSTA APRESENTADA SEM A INDICACAO DE PRAZO DE VALIDADE
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL "CONTER IDENTIFICACAO DO PRAZO DE VALIDADE DAS
PROPOSTAS DE PRECOS APRESENTADAS, INCLUSIVE NA ETAPA DE LANCES VERBAIS DO PREGAO,
QUE SERA DE, NO MINIMO, 60 (SESSENTA) DIAS, A CONTAR DA DATA DA SESSAO PUBLICA DO
PREGAO" (ITEM 10.2.9) INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO DECISAO MANTIDA
RECURSO DESPROVIDO.

1. Ndo restando preenchido um dos itens do edital descabe a permanéncia do agravante no
certame licitatério, sob pena de violagao dos principios da isonomia, legalidade e impessoalidade
administrativa.

2. ACEITAR QUE SEJA SUPRIDA A APRESENTACAO DE DETERMINADO REQUISITO E PRIVILEGIAR
UM CONCORRENTE EM DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCiPIO DA IGUALDADE
ENTRE OS LICITANTES.

(TJPR - 42 C.Civel - Al - 688900-3 - Marechal Candido Rondon - Rel.: Luis Carlos Xavier - Unanime -
-J.01.02.2011)

No entanto, em que pesem tais consideracGes, importante ressaltar que para buscar a contratacdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e
este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca
juridica.

Neste particular, é importante destacar que o procedimento licitatério se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para a realiza¢do da aquisi¢do, obra ou servigo, sendo julgada, dentre outros principios, pelo boa-fé
dos participantes em suas declaragdes, razdo pela qual ndo é possivel aceitar fatos que beirem ao ponto de violar a
isonomia da licitacao.

Nessa toada, o principio da isonomia urge como premissa axioldgica e normativa que impede que o ente
contratante realize a distin¢do infundada entre participantes, exigindo uma atuacao dirigida para coibir a concessao
de favores e a aceitacdo de condi¢des inalcancgdveis. De igual modo, presta-se a garantir condi¢des de seguranca
para todos os participantes, certificando que os mesmos terdo oportunidades iguais em todas as etapas do certame.

Notabiliza que a administracdo publica, na figura do ente contratante, para perfectibilizar o principio da
isonomia_em todo o processo licitatdrio, deve cingir sua atividade a normatividade da orientacdao publica,
consubstanciado na observancia das leis e do edital. Tudo porque a lei oferece os parametros de seguranca e
isonomia na licitagdo, edificado no principio da legalidade.

Rememora que a atividade administrativa é delimitada no que se encontra expresso na lei, obrigando seus
agentes a tomarem posicoes que com ela coadunem, razao pela qual as condi¢des objetivamente perfilhadas na lei e
no edital, no que tange ao critério de julgamento e aprovacdo de propostas, devem ser rigorosamente observadas.

Atendendo-se a esse critério, conferem-se garantias as pessoas privadas ao passo em que é salvaguardado o
interesse publico subjacente, escolhendo-se uma proposta de real viabilidade econdmico-financeira. E com esse
timbre, fundado no necessdrio tratamento equanime, pautado na observancia da lei e do edital, que a escolha de
qualquer proposta deve ser realizada, conferindo a imprescindivel lisura as avencas publicas.

Como demonstrado durante o certame licitatério a Comissdao de Licitacdo seguiu de forma correta, em
atencdo ao edital, ndo havendo qualquer macula, seguindo os preceitos da administra¢do publicas.

Diante dos fatos narrados nesta contrarrazdo , solicitamos a essa conceituada Comissdo de Licitacdo que
MANTENHA a decisdo de INABILITAR as recorrentes, cito a empresa MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ 18.670.799/0001-99 e MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRAGAO, E COMERCIO LTDA, CNPJ n2 14.396.611/0001-
05, mantendo as INABILITADAS , haja vista, todos os fatos acima demonstrados, ja que o certame é de interesse
publico e assim da andamento ao processo e de maneira transparente finalizar o mais breve para que venha atender
ao municipio e principalmente a populacdo que carece tanto do servico ora licitado.

Certo de contarmos com vossa aprecia¢do, desde ja agradecemos e renovamos votos de estima.
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Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os requisitos exigidos no
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 010/2023 - MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS n? 001/2023, ante aos fatos
narrados e as razdes de direito aduzidas na presente peca, REQUER que seja conhecida a presente CONTRARRAZAO
e declarada a total improcedéncia dos Recursos, através do indeferimento do pleito das empresas recorrentes
MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO, E COMERCIO LTDA, por
auséncia de fundamentacdo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida pelo Presidente da
Comissdo de Licitacao.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente contrarrazao, e por isso mesmo atendidos os seus
pedidos, como forma de imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a
publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Requer mais, em ndo sendo essa a decisdo desta Douta Comissao, faca este subir, devidamente informados,
a Autoridade superior, em conformidade com o § 49, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, seja expedida certiddo
de inteiro teor, com fundamentos da mesma, para fins judiciais e de representa¢ao junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

Nestes Termos
Peco Deferimento
Passa Quatro/MG, 24 de Marco de 2023.
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