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ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOA /MG

Referéncia: Tomada de Precos 001/2023

Objeto: Contratacido de empresa para prestacao de servico de execugdo de

calcamento em pavimento intertravado em bloco sextavado.

A Empresa MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRAGAO, E COMERCIO LTDA, CNPJ n°
14.396.611/0001-05, situada na Rua Maestro Emilio do Patrocinio Nogueira, S/N, em
Baependi/MG, através de seu representante Lucas Fernandes Maciel, portador do RG: MG-
12.194.463, vem, respeitosamente, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,

referente a sua inabilitagdo no processo em epigrafe.
| - TEMPESTIVIDADE
A peca recursal da empresa recorrente teve marco inicial dia 16/03/2023.

Considerando 5 (cinco) dias uteis para a interposigdo, mais 5 (cinco) dias uteis para as
contrarrazdes, o prazo final para apresentacao da presente peca se dara em 22/03/2023.
Conforme artigo 109 § 3°, da Lei 8666/1993.

Portanto, tempestivo o presente recurso.
Il -DAS RAZOES E DO DIREITO DO RECURSO CONTRA INABILITAGAO

Apoés os tramites regulares do certame foi lida a ata de julgamento de habilitagdo, sendo
inabilitada, através da avaliagdo dos membros da Comissao de Licitacdo, oportunidade em
que foi decidida a inabilitagdo da EMPRESA MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO, E
COMERCIO LTDA, CNPJ n°14.396.611/0001-05, situada na Rua Maestro Emilio do

Patrocinio Nogueira, S/N, em Baependi/MG.
Essa empresa foi inabilitada por ndo apresentar o item abaixo:

5.1.2-REGULARIDADE-FISCAL:
b) prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do Municipio, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividades;

MONTE VERDE  Assinado de forma
digital por MONTE
INDUSTRIA, VERDE INDUSTRIA,
EXTRACAOE EXTRACAO E
COMERCIO COMERCIO
LTDA:14396611000105
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Vejamos A habilitagcao juridica como ensina Margal Justen Filho, assim é definida:

‘A prova da habilitagdo juridica corresponde a comprovagdo de
existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para
exercicio das faculdades juridicas. Somente pode formular proposta
aquele que possa validamente contratar. As regras sobre o assunto ngo
sado de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial. Ndo
existe discricionariedade para a Administracdo Publica estabelecer, no
caso concreto, regras especificas acerca da habilitagdo juridica. Mais
precisamente, a Administracdo devera acolher a disciplina propria
quanto aos requisitos de capacidade juridica e de fato, dispostos em
cada ramo do Direito. Encontra-se em situagéo de habilitagéo juridica o
sujeito que, em face do ordenamento juridico, preenche o0s requisitos

necessario a contratagdo e execugéo do objeto”

A citada exigéncia refere-se a “INSCRICAO MUNICIPAL”, trata-se do documento que
comprova a inscrigdo da empresa no cadastro de contribuintes, ou seja, para o exercicio
da atividade, a empresa devera inscrever-se como contribuinte para iniciar o pagamento
dos impostos. Esse é o fim da exigéncia em questdo que visa obter a certeza de que a

empresa € contribuinte e esta apta para emitir documentos fiscais.

Qual seria a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo a sede
da proponente, pertinente a seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual?
O edital e nem a legislagdo nomeia ou indica qual seria esse documento. O que ambos
exigem € a comprovagao da inscricdo no cadastro de contribuintes. Dependendo do
ramo de atuacdo da empresa ela podera recolher tributos municipais. Dessa forma, sera
cadastrada pela Fazenda Municipal. A prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
nada mais € do que uma certiddo, declaracdo ou documento publico expedido pela
Prefeitura onde conste a declaragao ou se constate que a empresa € contribuinte e esta

regular com suas obrigagoes.

Afinal, qual seria o documento para comprovar essa situacao de inscrigao
municipal. Repita-se mais uma vez que o Edital ndo estabeleceu que essa comprovacao

seria realizada por determinado documento especifico. Exige-se apenas que haja
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comprovacao. Nesse norte, qualquer documento idbneo € meio de prova para comprovar

a inscrigao.

A empresa MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO, E COMERCIO LTDA, apresentou

documentos que demonstram que esta regularmente

inscrita no cadastro de

contribuintes do Municipio de sua sede e compativel com a atividade ramo objeto da

licitagcdo, conforme se verifica pelas Certidao negativa de débitos Municipal onde consta

0 numero da inscrigdo da empresa junto ao fisco municipal da cidade de Baependi/MG,

conforme consta abaixo, sua Certiddo Negativa n° 003498 expedida pela prefeitura

Municipal de Baependi com data de vigéncia até 30/07/2023, e nota se que no canto

esquerdo da CND consta o C.M.C (Cdédigo de cadastro Municipal) n° :5352

Assinado de forma
MONTE VERDE (;git por MONTE

INDUSTRIA,  VERDE INDUSTRIA,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAEPENDI - (35) 3343-2258

T
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Emisséo 31/01/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAEPENDI
ESTADO DE MINAS GERAIS

CERTIDAO NEGATIVA N°. 0003498

Informagdes do Contribuinte

CCOK
5352

Enderego do Contribuinte

| RUA EMILIO PATROCINIO NOGUEIRA

MUNIC IP)

BAEPENDI

NOME 0O REGUERENTE

MONTE VERDE INDUSTRIA EXTRAGAO

FINAUGADE O

Data de Emissao: 31/01/2023

A CERTIOAO

NOME EMPRESARIAL (RAJ

MONTE VERDE INDUSTRIA EXTRAGAO COM. LTDA ME 14.396.611/0001-05

NOMERG | N DO CEF BAIRRO
S/N 37443000 PALMEIRA
v eoricio

APTO 1 SALA
MG 0

N*. DOCUMENTO OBSERVACOES

14.396.611/0001-05

Data de Validade: 30/07/2023

De acordo com a Lei Municipal n° 2393/2001, de 26 de Dezembro de 2001, que institui o

Cédigo Tributario deste municipio, CERTIFICAMOS QUE, revendo os livros de Langamentos

desta Prefeitura, o contribuinte acima descrito, NADA DEVE a Fazenda Municipal, referente a
Impostos, Taxas ou Multas, incidentes na inscrigao cadastral acima, até a presente data, com

validade da presente certidao em cento e oitenta (180) dias.

Conforme Lei 2393/2001, Art. 108, § 1°, fica ressalvado o direito da Fazenda Publica

Municipal inscrever e cobrar eventuais débitos que vierem a ser apurados, mesmo referente a
periodo anterior a emissao da presente certidao

NADA MAIS havendo, o referido e verdade do que dou fé.

Baependi(MG), 31 de JANEIRO de 2023

7

;Q&Jf'atn/
DEPA

/TAMENTO TRIBUTARIO

v/

e também consta nos documentos dessa recorrente o ALVARA DE LICENCA PARA
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO, vigente:
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MONTE VERDE
INDUSTRIA,
EXTRACAO E
COMERCIO
LTDA:14396611
000105

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAEPENDI

CNPJ: 18.008.862/0001-26
Secretaria de Fazenda

ALVARA DE LICENGA PARA LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO

N° 04055 / 2022

Inscrigdo Municipal - Nome Fantasia CNPJ/CPF

3132 - MONTE VERDE INDUSTRIA EXTRAGCAO COM. LTDA ME 14.396.611/0001-05

Razao Social ®

5352 - MONTE VERDE INDUSTRIA EXTRAGCAO COM. LTDA ME

Localizada a

RUA EMILIO PATROCINIO NOGUEIRA, N° 2393 - - SAO CRISTOVAO

A exercer a(s) seguinte(s) atividade(s)

2330-3/02 FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO PARA USO NA CONSTRUCAO (ATIVIDADE PRINCIPAL)
4120.4/00 CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

4213-8/00 OBRAS DE URBANIZACAD - RUAS, PRACAS E CALCADAS

4313400 OBRAS DE TERRAPLENAGEM

4321.5/00 INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA

4322-3/01 INSTALAGOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

4330401 IMPERMEABILIZACAO EM OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL

4330-4/02 INSTALAGAO DE PORTAS, JANFI AS TETOS, NMVISORIAS F ARMARIOS FMRUTIDOS DE OUALOUER
4330-4/03 OBRAS DE ACABAMENTO EM GESSO E ESTUQUE

4330404 SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL

4330-4/05 APLICACAO DE REVESTIMENTOS E DE RESINAS EM INTERIORES E EXTERIORES

4330-4/99 OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGCAO

Horario de Funcionamento Horario Especial Valido até

06:00 AS 17:00 31/07/2023
Informacdes complementares

Alvara Sanitario Contribuinte Categoria

NAO PESSOA JURIDICA ISSQN / TLL

BAEPENDI, 25 de Julho de 2022

- ESTE DOCUMENTO DEVE PERMANECER EXPOSTO NO ESTAéELECIMENTO EM LOCAL VISIVEL.
- O PRESENTE ALVARA PODERA SER CASSADO, A QUALQUER MOMENTO, POR IRREGULARIDADES
NO ESTABELECIMENTO.

- ESTE ALVARA SOMENTE E VALIDO JUNTAMENTE COM O ALVARA SANITARIO(QUANDO NECESSARIO),
CONENRPME | El1 2204/00

COM EFEITO, a prova de inscricao no cadastro de contribuintes do municipio da sede
da empresa foi efetivamente juntada aos autos do certame licitatério. Ressalte-se mais
uma vez, que a legislagao e o edital ndo exigem a apresentacao da ficha de inscrigao
cadastral, mas apenas prova de que ela existe e € pertinente ao ramo de atividade da

empresa compativel com o objeto do certame.

Necessario se faz ressaltar que, o procedimento licitatério jamais podera ser considerado
um fim em si mesmo, mas um meio para, em nome do interesse publico, efetivar a
contratagdo da proposta mais vantajosa e do licitante apto. Justamente por isso é que,
no curso do certame, ndo se pode ater ao excesso de formalismo, por se dizer, ndo é

possivel privilegiar a forma em detrimento da matéria.

Assinado de forma
digital por MONTE
VERDE INDUSTRIA,
EXTRACAO E COMERCIO
LTDA:14396611000105
Dados: 2023.03.22
10:11:52-03'00'
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Portanto, basta que, no exame das condi¢des de preenchimento das regras insertas no
instrumento convocatorio, os documentos apresentados pelos licitantes sejam
materialmente validos para que se declare o vencedor. TCU- Tribunal de Contas da

Unido assim decidiu:

"O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, aléem de n&o resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou
do edital devem ser interpretadas como instrumentais." (TCU,
004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203.)

Pensar o contrario € desprestigiar a razoabilidade, além de fomentar pratica nefasta que
se tornou habitual nos certames nacionais: os licitantes, ao revés de apresentarem
precos e servicos ou materiais compativeis com o objeto de edital, acabam se tornando
experts em escarafunchar algum defeito, o mais infimo que seja, na proposta ou
documentagao dos seus concorrentes e, via de consequéncia, alija-los do procedimento
licitatério, angariando, assim, uma contratacao fixada a partir dos seus proprios moldes,

interesse exclusivamente particular.

No mesmo norte o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro julgou ser possivel habilitar
licitante que, a titulo de comprovar a inscricdo no fisco, apresentou apenas Certidao de

Regularidade Fiscal:

"Agravo Regimental em Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca
- Municipio de Itaguai - Decisdo que deferiu pedido liminar para sustar
processo de licitagdo, em que a Impetrante foi desclassificada por ndo
ter cumprido o disposto no item 9.1.2, alinea b, do Edital, que prevé a
apresentacdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal - Impetrante que apresentou Certiddo de
Regularidade Fiscal expedida pelo Municipio, que comprova nh&o

v somente sua condigcdo de contribuinte municipal cadastrado, eis que o
INDUSTRIA, ~ gotlreowe

EXTRACAO E EXTRACAO E

COMERCIO  COMC | s
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documento contém o numero de sua inscricdo municipal, como também
sua situagdo de regularidade junto ao fisco - Presenga do fumus boni
jaris e do periculum in mora - Ato judicial que ndo € teratolégico nem
contrario a lei ou a evidente prova dos autos - Manutengéo do decisum
que se impée - Incidéncia da Sumula 58 desta Corte - Reiteragcao dos
mesmos argumentos em sede de agravo interno Desprovimento do
recurso.” (TJ-RJ - Al: 00260178320148190000 RIO DE JANEIRO
ITAGUAI 1 VARA CIVEL, Relator: LUCIANO SABOIA RINALDI DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 27/08/2014, SETIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagédo: 01/09/2014).

Segundo o Relator Ministro José Mucio Monteiro:

“E irreqular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacgao exigida pelo edital, quando a documentag¢ao entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.” Acérddo 1795/2015 Plenario

(Representacédo, Relator Ministro José Mucio Monteiro) grifo nosso.

Ou seja, segundo o julgado acima colacionado, se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista no Regulamento ou no edital, teve o poder de

atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia, é razoavel aceitar.
Podemos citar ainda o caso do Mandado de Seguranga n° 5.631 — DF:

“Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado
ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial.” (Mandado de Seguranga n°® 5.631-DF).

Sendo assim, fica comprovado que o item 5.1.2, alinea b do edital foi atendido através
dos documentos apresentados pela empresa MONTE VERDE, sanando quaisquer
duvidas sobre a inexisténcia dessa informagao no ato da abertura dos documentos de

habilitag&o.

MONTE VERDE Assinado de forma

INDUSTRIA,
EXTRACAOE
COMERCIO

LTDA:1439661

1000105
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A pergunta correta seria como pode a empresa possuir certiddo Negativa de Débitos
Municipais e Alvara VIGENTE e n&o ser inscrita na referida Prefeitura?

lll - DOS PEDIDOS

Assim, apdés os argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em reforgco ao ja
explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada com excesso
de formalismo pela Administracdo a ponto de excluir do certame concorrente que possa
oferecer condigcbes mais vantajosas na execugdo do objeto licitado, haja vista que
demonstrou-se preencher os requisitos exigidos, e ressaltar que que no certame em
epigrafe s6 houve uma empresa habilitada, e sabemos que a ampla concorréncia é

vantajosa para a Administragéo Publica.
Diante de todo o exposto, requer

I - Que seja aberta diligencia junto a referida Prefeitura para comprovar a
veracidade das documentagoes.

ll- QUE SEJA ACOLHIDO O PRESENTE RECURSO, para HABILITAR a recorrente e
declarar apta a participar da segunda etapa da Licitagdo, ou seja, a abertura de

propostas.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Baependi, 22 de marco de 2023.

MONTE VERDE INDUSTRIA, Assinado de forma digital por MONTE

VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO E
EXTRACAO E COMERCIO COMERCIO LTDA:14396611000105

LTDA:14396611000105 Dados: 2023.03.22 10:13:13 -03'00'

MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRAGAO, E COMERCIO LTDA

Lucas Fernandes Maciel
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