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MENEZES MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LDTA
CNPJ.: 18.670.799/0001-99

Tlustrissimo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes.
Prefeitura Municipal de Alagoa /MG
Referéncia: Tomada de Precgos 001/2023

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de execucgdo de

calcamento em pavimento intertravado em bloco sextavado.

A Empresa MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA com o CNPJ n°
18.670.799/0001-99, representada por Denis Uilian Lenze de Menezes
portador do RG n° MG 13.405.530, que subscreve a presente, vem,
respeitosamente, apresentar o presente Recurso ADMINISTRATIVO,

referente a sua inabilitagdo no Processo em epigrafe
I - SINTESE FATICA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

A peca recursal da empresa recorrente teve marco inicial dia 14/03/2023.
Considerando 5 (cinco) dias Uteis para a interposicio, mais 5 (cinco) dias tteis
para as contrarrazdes, o prazo final para apresentagdo da presente pega se
dara em 21/03/2023. Conforme artigo 109 § 3°, da Lei 8666/1993. Portanto,

tempestiva a peca de contrarrazdes em tela.

Art. 109, § 3° - Interposto, o recurso
serd  comunicado aos  demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no

prazo de 5 (cinco) dias iiteis.

IT-DAS RAZOES E DO DIREITO DO RECURSO CONTRA INABILITACAO
DA EMPRESA MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA COM O
CNPJ N° 18.670.799/0001-99.

Apoés os tramites regulares do certame foi lida a ata de julgamento de

habilitagdo, sendo inabilitada, através da avaliacdo dos membros da
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MENEZES MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LDTA
CNPJ.: 18.670.799/0001-99

Comissdo de Licitacio, oportunidade em que foi decidida a inabilitacdo da
EMPRESA MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por nio

apresentar a capacidade técnico -operacional da empresa.

Para a comprovacio da capacidade técnica a Recorrente/Licitante apresentou
atestados tendo como RESPONSAVEIS TECNICOS os Engenheiros Amanda
Romanelli Ferreira e Natanael Gomes, estes indicado no certame em apreco,

na qualidade de responsavel técnico.

Como ¢ cedigo, a capacidade técnica operacional da pessoa juridica é obtida
através dos Atestados de Capacidade Técnica e/ou Acervo Técnico,
devidamente registrado no CREA, dos profissionais responsaveis técnicos de
nivel superior pertencentes ao quadro permanente da empresa (ou a ela
vinculados), de acordo com a Resolucio n® 1025/2009 do CONFEA que, em seu
artigo 48, define claramente o que ¢é a capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica (capacidade técnico-operacional), conforme abaixo

colacionado:
CAPITULO II

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
é apresentada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

Integrantes de seu quadro técnico.”

A Licitante/Recorrente, através de seu (responsavel técnico, repita-se) possui

vasto acervo que a capacita/habilita ao objeto do certame.
Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administracio, os participantes, e
terceiros, devendo ser respeitado em sua integralidade.

Tal esta previsto no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93.
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CNPJ.: 18.670.799/0001-99

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da 1sonomia, & selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O edital em referéncia, pede em seu item 5.4.1, alinea “b” a capacidade técnico

operacional para fins de comprovacio de capacidade técnica da licitante.

A recorrente apresentou para cumprir fins de capacidade técnica profissional

atestados devidamente registrados no CREA, de seu responsavel técnico

referente aos itens de maior relevancia, observando o que diz o art 30 da Lei

8666/1993;

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se—

aa’

1— Registro ou inscrigao na entidade profissional competentes
II - Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacgoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacédo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacéao, fornecida pelo é6rgao licitante, de que recebeu

os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
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MENEZES MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LDTA
CNPJ.: 18.670.799/0001-99

de todas as informacées e das condi¢ées locais para o

cumprimento das obrigacées objeto da licitacao;

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

Ha que salientar ainda, que Administracdo Publica deve buscar o maior
nimero e participantes nos procedimentos licitatorios visando adjudicar a

proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificac¢do técnica visa atender aos interesses da
Administracdo Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente,
capacidade de executar futuro contrato. Tal exigéncia foi CUMPRIDA nos

atestados apresentados pela recorrente.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade

da licitante.

E evidente que, a prevalecer o entendimento acolhido pela douta Comissio na
ata de 14/03/2023, estar-se-ia restringindo a participacdo de empresas
capacitadas para execucdo dos servicos limitando a competicéo, e impedindo
possibilidade das empresas com expertise nos servicos de participarem

oferecendo melhores precos.

Dessa forma, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas
legais e principalmente a transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre
os licitantes, impera seja observado o artigo 55 da Resolugao n°® 1.025/2009,
para acolher o documento exigido no item 10.4.4 (e sub-itens seguintes) em

nome de seu responsavel técnico e também responsavel legal da Licitante.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL
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MENEZES MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LDTA
CNPJ.: 18.670.799/0001-99

Cumpre asseverar, quanto a capacidade técnica de uma empresa é comum a

exigéncia da comprovacao:

*capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais,

responsaveis técnicos, que compde o quadro da empresa.

Ademais, cumpre ressaltar que o instrumento convocatério nio condiciona a
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) vinculada ao Atestado de
Capacidade Técnica. Deste modo, o interessado podera apresentar a CAT de

um profissional ou Atestado de Capacidade Técnica da empresa,

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de
profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com

os trabalhos desenvolvidos.

A referida empresa apresentou contratos de prestacido de servicos do objeto
dessa licitacdo, fazendo jus a habilitacdo, visto que ndo é s6 a CAT que

comprova a capacidade técnica da empresa.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolucao
n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, nao deixa
duvidas ao dispor que néo é possivel o registro de atestados de capacidade
técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder ser emitida
CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os

trechos transcritos abaixo:
“CAPITULO III
(...) 1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, observamos que inexiste
dispositivo legal na Lei de Licitagées que obrigue o Crea ao registro do
atestado para comprovacio da capacidade técnico operacional, uma vez que
esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°, inciso II, foi vetada pelo Presidente

da Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994, fundamentado nos
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MENEZES MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LDTA

CNPJ.: 18.670.799/0001-99

argumentos de que esta exigéncia contrariava os principios propostos no

projeto de lei, como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:
Razées do veto
Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas disposicoes:

“Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados
¢ principio insito as licitacbes, pols somente ao viabiliza-la o
Poder Publico pode obter a proposta economicamente mais
vantajosa, barateando, assim, os precos de suas obras e
servicos. Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”,
nos termos definidos no primeiro dos dispositivos supra,
praticamente inviabiliza a consecucido desse objetivo, pois
segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo
técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se
habilita a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou
servico de complexidade técnica idéntica a que estiver sendo
licitada. Imp6em-se, assim, expungir do texto os dispositivos em
foco, que, por possibilitarem possiveis direcionamentos em
proveito de empresas de malor porte, se mostram

flagrantemente contrarios ao interesse publico. (...)”

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitacdo exigirem a
comprovacio da capacidade técnico-operacional das empresas, muitas vezes
solicitando a emissao da CAT em nome da empresa contratada, situagao que

apenas dificulta a participacio das empresas nos certames.

De maneira que a determinaciao do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU,
por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em

nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE
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MENEZES MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LDTA
CNPJ.: 18.670.799/0001-99

CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE. OU ASTESTADOS DE CAPACIDADES TECNICAS DA
EMPRESA LICITANTE.

A Lei n° 8.666/93, prescreve que, para fins de comprovacio de capacidade
técnica, as exigéncias deverdo limitar-se a comprovacio de capacidade técnica
dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta limitacéo.
A ilegalidade de apresentacido de capacidade técnico-operacional, além de
latente, no presente caso, ja foi objeto de apreciacdo por 6rgio colegiado

Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:

»  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE.”

I - Em sendo a certidao de acervo técnico - CAT documento habil
a comprovar a qualificacdo técnica do licitante, ndo se afigura
legitima, na espécie, a inabilitacdo da impetrante, em razido da
auséncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnico

operacional, na espécie.

II - Apelacao e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.
(AMS 0000217-73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848
de 30/08/2013)”

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovacao de capacidade técnico-
operacional, no caso de servigos de engenharia, conforme regulamentacao,
esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compde o
quadro técnico da empresa (conforme CONFEA) e ndo por meio de

apresentacao de atestados.
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Por todo o exposto, manter a inabilitagdo da Recorrente, nos moldes do que
consta da ata de resultado da fase de habilitagdo, ndo procedeu, a Douta
Comissdo, com o costumeiro acerto, incorrendo em severo julgamento em
prejuizo, inclusivo, a todos os principios basilares de direito e, sobretudo, da

lei especifica (8.666/93).

H4a que salientar ainda, que Administracdo Publica deve buscar o maior
numero de participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a

proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificacdo técnica visa atender aos interesses da
Administracdo Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente,

capacidade de executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade
da licitante. Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira”
que tem por escopo unicamente excluir do certame licitantes que
demonstram, por todas as demais formas (outros documentos, etc.) que

possuem tal requisito.

Ainda assim Nao obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida
pelo Decreto n° 10.024/2019 seja a apresentacdo da documentacgdo de
habilitacdo até a data e o horario fixados para abertura da sessio publica,
sendo permitido ao licitante retirar ou substituir documentos até o fim desse
prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas que nio alterem a
substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade
juridica (artigo 17, VI, e artigo 47) [6], por meio de ato devidamente
fundamentado, com a especificacdo dos erros e das falhas passiveis de

correcao.

Para a corte, o artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 [7] fomenta a ampliacdo
da disputa entre os interessados, resguardados o interesse publico, a

isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo, de modo que a restricédo
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imposta pelo artigo 26, §9°, ndo seria aplicavel a documentos que néo constam
do processo, porquanto trata de ato praticado, ndo de ato inexistente, como é

o caso de documento nao apresentado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...)
admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim)".

Assim, a vedacdo a inclusido de documento que deveria constar
originariamente da proposta, nos termos do artigo 43, §3°, da Lei n°
8.666/1993, seria restrita ao documento que o licitante "ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo". Ou seja, a vedacdo nao abarcaria
condicao atendida pelo licitante quando da apresentacdo da proposta e que
néao foi apresentada em conjunto com os demais comprovantes de habilitagao
ou da proposta, por equivoco ou falha — hipétese na qual o pregoeiro devera

promover o saneamento do erro.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratacdes Publicas (n® 14.133/2021) [8],

o TCU, por unanimidade, concluiu "

(...) ndo haver vedacio ao envio de documento que néo altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado", mencionando,
de modo explicito, que o novo entendimento deve ser aplicado,
inclusive, em relacdo a apresentacdo de novos atestados de

capacidade técnica: "Por exemplo, se nio foram apresentados
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atestados suficientes para demonstrar a habilitacido técnica no
certame, talvez em razao de conclusado equivocada do licitante
de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes,
poderia ser juntado, apds essa verificacdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja
enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos

documentos de habilitagao".

A empresa MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou
atestados de capacidade técnica e o protocolo junto ao CREA- que pode ser

conferido junto ao site do referido 6rgéao.

II -DA INABILITACAO POR NAO APRESENTAR PROVA DE INSCRICAO
NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES ESTADUAL OU MUNICIPAL,
RELATIVO A SEDE DA LICITANTE, PERTINENTE AO SEU RAMO DE
ATIVIDADE E COMPATIVEL COM O OBJETO CONTRATUAL.

Vejamos: A referida empresa apresentou a certidio negativa de débitos da
sede da licitante e o alvard de funcionamento da mesma, a falta de prova de
inscricdo no cadastro de contribuinte da sede da licitante se deu, pois, a
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Rio verde nao emite tal documento,

que segue em anexo ao recursos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO RIO VERDE
CNPJ: 17.906.314/0001-50
E-mail:prefeiturassryv@yahoo.com.br/Telefone(35)3364-1144
Rua André Sarmento,272-Centro-CEP:37467-000
Sdo Scbastiiio do Rio Verde/MG

DECLARACAO

DECLARO PARA 0S DEVIDOS FINS QUE A PREFEITURA MUNICIPAL NAO
EMITE,” PROVA DE INCRICAQ NO CADASTRO DE CONTRIBUINTE DO
MUNICIPIO, RELATIVO AO DOMICILIO”, E SIM A CERTIDAO QUE

CONSTE O NUMERO DO INDICE CADASTRAL NO IMOVEL NO
MUNICIPIO.

SAO SEBASTIAO DO RIO VERDE 14 DE MARCO DE 2023.

CLAUDINEI PASCOAL RIBEIRO
ASSESSOR DE CONTROLE INTERNO

No mais, como pode a empresa possuir certiddo Negativa de Débitos

Municipais e alvara e nio ser inscrita na referida Prefeitura?

Solicito para essa Comissao abertura de diligéncia junto a prefeitura
Municipal de Sido Sebastido do Rio verde para apurar se a mesma possul

inscrigao.
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IV-DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer

I - QUE SE JULGADO PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO, dando-
Ihe total provimento, para habilitar a recorrente e declarar apta a participar
da segunda fase do procedimento, ou seja, abertura de propostas, revendo,

assim, a r. decisdo que a inabilitou

II-Que seja juntado a declaracdo em anexo, que comprova que a Prefeitura
néao emite certificado de Inscri¢do na Prefeitura d, e que seja aberta diligencia

junto a mesma se tal declaragdo néo for suficiente.

IIT-Abertura de diligéncia junto ao CREA para confirmacao do Protocolo junto
ao mesmo para Registro do CAT do profissional, visto que em outra licitacéo

ja fol aceito protocolo da empresa hoje habilitada nesse referido certame.

IV-Que seja aceito o atestado de capacidade técnica da empresa que ja
realizou devida obra, conforme contrato de obra apresentado no envelope de

documentacio, contrato este da prefeitura Municipal de Itamonte/MG.

HAa que salientar ainda, que Administracdo Publica deve buscar o maior
numero de participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a

proposta mais vantajosa
Nesses termos,
Pede deferimento.

Sao Sebastido do Rio Verde, 20 de margo de 2023.

MENEZES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Denis Uilian de Menezes

DENIS UILIAN LENZE DE #ssinado de forma digital por DENIS UILIAN

LENZE DE MENEZES:05581088659
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