PREFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALAGOA DE ALAGOA
e ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO 01-2024 PREGAO ELETRONICO 01-2024
ATOS DO PREGOEIRO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

Trata o presente ato de resposta a impugnacao ao edital em epigrafe interposta por AGIL
EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n® 26.427.482/0001-54.

| DA ADMISSIBILIDADE

No ambito da admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade e
tempestividade da impugnacéo interposta, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°®
14.133 de 1° de abril de 2021, sob a égide da qual se realiza este certame.

Il DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Em suma, e nessa ordem, alega a impugnante que:

“...0 presente edital apresenta itens relativos a vedacao
de simples nacional...”;

“...empregados sao vinculados as ordens de servigos
da contratada, subordinados a contratada, vinculados
ao sindicato da contratada e conforme objeto €
PRESTACAO DE SERVICOS direcionando as
atividades a cargo da prestadora de servigos contratada
néo se enquadrando em cessado de méao de obra, mas
sim mera prestadora de servicos que contrata seus
funcionarios sobre sua subordinacéo, ndo tendo relacéo
empregaticia entre funcionarios DO PRESTADOR DE
SERVICOS e Tomador de Servigos”; (grifamos)

“...0 estabelecido nos itens de vedagao de simples
nacional, nos moldes do instrumento convocatério
impugnado, ndo é medida adequada, posto que acabam
por restringir a qualidade de licitantes, EXCLUINDO DO
PROCESSO INTERESSADOS APTOS A
REALIZAGCAO DO OBJETO LICITADO.”
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[11.DO QUE REQUER A IMPUGNANTE
Consequente das alegacfes, a impugnante requer:

“a) o recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo a
alteracao do edital e sua consequente adequacao as exigéncias legais no seguinte sentido:
- empresas optantes pelo simples nacional poderédo participar da licitacdo e executar o
contrato

c) Determinar-se a republicacédo do edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo- se
o prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do artigo 21, da Lei 8.666/93”
Somente a vencedora. Conforme clausula 8.8, pagina 17.”

IV DA ANALISE

Comecando pela questdo do enquadramento dos servicos como de cessao de mao de obra,
tomemos emprestado o conceito da Lei Federal n°® 8.212 de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias. Vide a seguir, o art. 31, 8 3°, observando ainda o que reza o § 4°:

[...]
CAPITULO X

DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES

Art. 31....]

8 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessao de
mao-de-obra a colocacdo a disposicdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigcos
continuos, relacionados ou nédo com a atividade-fim
da empresa, quaisquer que sejam a nhatureza e a
forma de contratacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).
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O certame em tela requer a colocacao a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias,
de segurados que realizem servi¢os continuos.

Destarte, esclarecemos que ndo assiste razdo a Impugnante, vez que sua
fundamentacdo encontra 6bice no que determina a legislacdo e entendimento
jurisprudencial aplicavel ao processo licitatorio. (grifado)

Como é sabido, a presente contratacdo foi elaborada nos moldes da Instru¢cdo Normativa
05/2017/MPDG, em razao do regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, assim
entendidos como:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicacéo exclusiva
de mao de obra sdo aqueles em que o modelo de
execucao contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada fiquem a disposicao
nas dependéncias da contratante para a prestacdo dos
Servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos
e materiais disponiveis de uma contratacdo para
execucao simultanea de outros contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizagao pela contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos.(grifo nosso)

De forma clara, reforcada pelos nossos grifos, as empresas que optaram pelo sistema
poderdo participar do certame, vencer o certame e a vencedora podera ser contratada,
ressalvando-se por imposicdo da legislacéao de referéncia, a Lei Complementar n® 123
de 14 de dezembro de 2006, ndo por discricionariedade da contratante, que, para tanto,
devera a contratada proceder a sua excluséo obrigatéria do citado regime. Vide a sequir,
0 que dispde o diploma:

Secéo Il

Das Vedacgdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderéao recolher os impostos e contribuigbes
na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa

de pequeno porte: (Redacéo dada pela Lei Complementar
n°® 167, de 2019)
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XIl - que realize cessao ou locagao de méo-de-obra;
Secéo VI
Da Excluséao do Simples Nacional

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-a:

Il - Obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer
das situacdes de vedacdo previstas nesta Lei
Complementar; ou

8 10 A exclusdo devera ser comunicada a Secretaria da
Receita Federal: [...]

Il - na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, até o
ultimo dia atil do més subsequente aquele em que ocorrida
a situacao de vedacao;

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas
de pequeno porte do Simples Nacional produzira efeitos:

Il - na hipdétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei
Complementar, a partir do més seguinte da ocorréncia da
situacao impeditiva,

Firmando entendimento sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em
julgamento de representacéo de licitante, pacificou a questdo no Acordéo n.° 2798/2010-
Plenério, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010, dado a conhecer aqui via
“Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 39", anexado com

destaques, cujo extrato segue:
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“I...]
Opcao pelo Simples Nacional:

1- A condicdo de optante ndo impede a empresa de
participar de licitacdo cujo objeto envolva cessao de méo
de obra;

2- Nas licitagOes cujo objeto envolva cessdo de méo de
obra, a empresa optante serd excluida de tal regime a partir
do més subsequente ao da contratacéo.

Praca Manoel Mendes de Carvalho, 164 Centro — ALAGOA — MG CEP 37.458- 000
Telefax (35) 3366 — 1448 | 1449

Site www.alagoa.mg.gov.br /

P&gina 4 de 7



http://www.alagoa.mg.gov.br/

PREFEITURA

DE ALAGOA

Uma Cidade de Todos!
ADM. 2021/2024

PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALAGOA
ESTADO DE MINAS GERAIS

[..]

Opcao pelo Simples Nacional: 2 - Nas licitagcdes cujo objeto
envolva cessao de mao de obra, a empresa optante sera
excluida de tal regime a partir do més subsequente ao da
contratacao

[..]

(O relator) votou pela expedicdo de recomendacédo
corretiva a entidade, de que, em licitagdes futuras, “faca
incluir, nos editais, disposi¢cao no sentido de que a licitante,
optante pelo Simples Nacional, que venha a ser contratada,
ndo podera beneficiar-se da condicao de optante e estara
sujeita a exclusao obrigatdria do Simples Nacional a contar
do més seguinte ao da contratacdo, em consequéncia do
gue dispéem o art. 17, inciso XllI, o art. 30, inciso Il, e o art.
31, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123”. O Plenéario
acolheu o voto do relator.”

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fil

eld=8A8182A14DB4AFB3014DBB3394C3171C&inline=1

O que essa Administracdo Municipal faz €, justamente, acatar o ordenamento juridico ao
prever as exigéncias em tela no edital Pregdo Eletrénico n°® 01/2024.

Em resumo, ndo ha motivagéo para a requerida adequacao do edital as exigéncias legais,
pois este ndo obsta a participagao na licitagcdo pelas empresas optantes pelo SIMPLES e a
execucao do contrato por empresa optante pelo SIMPLES sé podera ocorrer da forma
prevista no edital, em consonancia com o que prescreve a lei e a jurisprudéncia, sendo
inadmissivel a adequacao nos termos requeridos.
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3.10.1.1- A licitante participante se for microempresa ou
empresa de pequeno porte NAO PODERA UTILIZAR EM
SUA PROPOSTA OS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DO
REGIME DO SIMPLES, estando sujeita, em caso de
contratacdo, comunicar formalmente a Receita Federal a
assinatura do Contrato de prestacdo de servicos mediante
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cessdo de mao de obra, & exclusdo obrigatdria deste
regime a contar do més seguinte ao da assinatura do
contrato, nos termos dos artigos 30, Il e 31, Il da Lei
Complementar n°® 123/2006.” (grifamos).

De acordo com o Anexo | — Termo de Referéncia, o objeto da licitacéo é:

2 - DO OBJETO
2.1 - DAS ESPECIFICAGOES MINIMAS

2.1.1 - Para a execucao da prestacdo dos servicos a empresa devera disponibilizar seus
empregados que tenham aptidao para cada tipo de servico

2.1.2- O total de funcionarios sera de 20 (oitenta), sendo:

2.1.2.1 - 02 vagas de Operador de maquinas com o valor unitario de R$ 4.403,28 (quatro
mil e quatrocentos e trés reais e vinte e oito centavos) mensal.

2.1.2.2 = 01 vaga de tratorista com o valor unitario de R$ 3.387,14 (trés mil e trezentos e
oitenta e sete reais e quatorze centavos), mensal.

2.1.2.3 - 15 vagas de servente com o valor do salario a R$ 3.571,48 (trés mil e quinhentos
e setenta e um reais e quarenta e oito centavos) mensal.

2.1.2.4 - 02 vagas de coletor de lixo domiciliar com o valor do salario a R$ 4.158,43 (quatro
mil e cento e cinquenta e oito reais e quarenta e trés centavos) mensal.

7

Um exemplo especifico € o de operadores de maquina, observadas as seguintes
atribuicoes:

Manejar/operar maquinas, guindastes, guinchos, talhas, tratores e outros equipamentos de
levantamento, movimentacdo e deslocamento de materiais.

b) Operar equipamentos de arrasto, elevacdo e deslocamento de materiais, como pas
carregadeiras, retroescavadeiras, empilhadeiras, tratores e outros similares, controlando a
velocidade de tracao e freando, para movimentar diversas cargas.

c¢) Auxiliar nos trabalhos de carga e descarga de materiais diversos.

d) Registrar as operacgOes realizadas, bem como os processos utilizados para permitir o
controle dos resultados.

e) Zelar pela seguranca individual e coletiva, utilizando equipamentos de protecao
apropriados, quando da execuc¢ao dos servicos. PREFEITURA MUNICIPAL DE

f) Zelar pela guarda, conservagcéao, manutencéo e limpeza dos equipamentos, instrumentos
e materiais utilizados, bem como do local de trabalho.

Dol
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g) Executar outras tarefas correlatas, conforme necessidade ou a critério de seu superior.

h) Usar os EPI fornecidos pela contratada

Da leitura da descricdo das atividades constante do termo de referéncia, qualquer interprete
percebe que a contratada havera de colocar empregados a disposicdo da Prefeitura
Municipal de modo ndo eventual; para a continuidade dos servicos em vista da
necessidade permanente, pois o servente , coletor de lixo domiciliar, assim como 0s
servigos de maquinarios precisam ocorrer diariamente, regularmente e sempre realizados
nas dependéncias do Municipio, das Secretarias e dos Cidad&os e os trabalhadores
estardo a disposicao da Prefeitura Municipal que é a tomadora do servigo.

Tudo isso se amolda com perfeicdo aos requisitos caracterizadores da cessdo de mao-de-
obra consignados na jurisprudéncia colacionada ao pedido de impugnacéao ao edital.

V DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em respeito aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnagdo APESAR DA FUNDAMENTACAO NAO ESTAR EM CONFORMIDADE COM A LEI
14.133/2021, e, no mérito, INDEFERIR as razbes contidas na peca interposta pela empresa AGIL
EIRELI, o certame ocorrera conforme agendamento original.

Cabe ressaltar ainda, que o presente processo € regrado pela Lei n°® 14.133/2021, deste modo,
os termos dispostos no presente Instrumento Convocatdrio devem ser analisados em
conformidade com previsto na referida licitacéo, portanto, verifica-se que a Impugnante cometeu
um equivoco ao analisar o presente Edital e citar a disposi¢des da Lei n° 8.666/93.

Alagoa, 08 de fevereiro de 2024.

JANSEN
MONTEIRO
JUNIOR:
05792122628

JANSEN MONTEIRO JUNIOR
Pregoeiro
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