PREFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALAGOA DE ALAGOA
e ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo: 002/2024 Modalidade: Pregéo eletréonico N° 01
ATA DE JULGAMENTO DE RAZOES CONTRARRAZOES

Ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal Juliano Diniz de Oliveira

REFERENCIA: Processo Licitatorio n° 002/2024

PREGAO ELETRONICO 01/2024

Trata-se de recurso impetrado pela empresa BRAVO SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 15.077.483/0001-

08, referente ao processo eletrénico n° 01.

Aos 06 dias do més de marco de dois mil e vinte e quatro, ocorreu a sessao eletronica do
referido processo, conduzido pelo pregoeiro e sua Equipe de Apoio, nomeados pela
Portaria n® 02/2023, para analisar as razfes e contrarrazoes de recurso da referida licitante,
como segue abaixo e se encontra disponivel no site através dos links:

https://alagoa.mg.gov.br/site/wp-content/uploads/2024/03/Recurso.pdf

| - DOS FATOS

Tendo sido realizada a sessdo publica em momento oportuno, a empresa BRAVO
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, formalizou e impetrou recurso tempestivamente,
com as seguintes razbes como segue abaixo e se encontra disponivel no site através dos

links: https://alagoa.mq.gov.br/site/wp-content/uploads/2024/03/Recurso.pdf

Verificados 0s pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao, foi acatada a intencéo de recurso e, de imediato, aberto
o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes de recurso.

Il - DO RECURSO

Em sua peca recursal, a Recorrente BRAVO SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI ,

consignam em apertada sintese que:
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Outros pontos que o Pregoeiro desobedeceu o Edital foi nos documentos de Habilitagao da empresa
Exxceléncia, segue abaixo os apontamentos

1-  Habilitagao Juridica: a empresa ndo tem em seu contrato social o objeto todo da presente
licitagao.

2- O Atestado de Capacidade Tecnica apresentado é somente de Recepcionista, ndo tendo
nenhum servico em comum com o Objeto do presente Edital ( COLETORES DE LIXO,
OPERADOR DE MAQUINA, SERVENTE, TRATORISTA.

Qual seria a Capacidade Técnica da Recepcionista para um Tratorista? Operador de Maquinas?

RNA Aivaiéa

Abaixo os pedidos da recorrente disponivel no seguinte link:
https://alagoa.mg.gov.br/site/wp-content/uploads/2024/03/Contrarrazoes.pdf

Limpar
A Administragcdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulandc »
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no  rares
principio da legalidade administrativa: se a Administragdo Publica sé pode agir dentro da legalidade, e ue
se considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena
de afronta ao ordenamento juridico

DO MERITO

Isto posto e mais que dos autos consta, € o presente recurso
administrativo para reformar a decisdo tomada pelo Pregoeiro, voltando a face de Habilitagdo, e declarar a
empresa Bravo servicos e Construgdes Eireli vencedora, e devido aos apontamentos também sobre a
empresa Exxceléncia a mesma deve ser desclassificada.

Termos em que
Requer deferimento

Campo Verde, 26 de Fevereiro de 2024

Il - DAS CONTRA RAZOES DE RECURSO
A empresa Recorrida, A EXXCELENCIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, nome de

fantasia EXXCELENCIA SERVICOS, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o no
23.593.720/0001-03, apresentou sua contrarrazdo ao Recurso impetrado pela BRAVO
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, como segue nos seguintes termos abaixo e se
encontra disponivel no site:

https://alagoa.mg.gov.br/site/wp-content/uploads/2024/03/Contrarrazoes.pdf
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8. Como podemos ver no quadro acima, somente a empresa Bravo nao configura como ME,
assim o que poderia ter ocorrido, acreditamos que ao efetuar o cadastro no BNC a empresa
Bravo cometeu uma falha ao ndo informar a sua condi¢gdo de ME/EPP, em campo especifico do
cadastro, dessa forma figurando como outras empresas, que nao seja, ME/EPP, de acordo com
o quadro abaixo (Dados do Participante), portanto, infelizmente néo cabe a recorrente a reforma
da decisao, pois ela claramente falhou em realizar o seu cadastramento na plataforma do BNC,
dessa forma, desejamos a BRAVO que refaga o seu cadastro para proximas licitagdes que for
participar através do BNC, para que tal fato ndo ocorra novamente, Que infelizmente a
Prefeitura Municipal de Alagoa nada pode fazer, pois a licitagdo transcorreu de forma

RELI PARTICIPANTE 052 870,318,
= [<]

=W R g Gxc ~Emaun 00 @

B O Pesquisar

15.

16. O quadro acima demonstra que de fato a empresa Bravo ndo observou no momento de seu
cadastramento de informar a sua condigdo de ME/EPP, portanto a Prefeitura de Alagoa, nada

pode fazer para rever essa situagao.

17.  “Outro ponto interpelado no recurso da Bravo que o Pregoeiro desobedeceu ao Edital,
quanto a “Habilitacdo Juridica ndo tem em seu contrato social o objeto todo da presente
licitacdo” e o Atestado de Capacidade Técnica apresentado é somente de Recepcionista, ndo
tendo nenhum servico em comum com o objeto do presente Edital (COLETORES DE LIXO,
OPERADOR DE MAQUINA, SERVENTE, TRATORISTA. Indagando “Qual seria a Capacidade
Técnica da Recepcionista para um Tratorista? Operadro de Maquinas? Isso chega ser até uma
afronta a capacidade e a inteligéncia do ilustre pregoeiro e da douta comisséao, fica claro e
evendeciado que a indagacdo da empresa Bravo & meramente protelatoria, ndo cabendo

qualquer motivo legal para a inabilitagdo da recorrida, vejamos:

18. O Objeto do Processo Licitatério “REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO D
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA ATENDER A

lll. | Dos Pedidos da Empresa A EXXCELENCIA SERVIGCOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Praca Manoel Mendes de Carvalho, 164 Centro — ALAGOA — MG CEP 37.458- 000
Telefax (35) 3366 — 1448 | 1449

Site www.alagoa.mg.gov.br /

Pagina 3 de 11

PROCESSO LICITATORIO N° 002/2024


http://www.alagoa.mg.gov.br/

PREFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALAGOA DE ALAGOA
e ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, ndo assiste a Bravo uma alternativa diferente ao resultado ja exposto pelo pregoeiro e
equipe de apoio em rever seus atos, em voltar a fase mantendo o seu resultado atual, acatando

as nossas contrarrazbes e dando sequencia do certame para a adjudicacdo e homologag&o.
L. DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS

Como se pode verificar, a nossa razdo esta totalmente dentro da legalidade, ndo cabendo
afastar a habilitagdo do RECORRIDO com amparo em aspectos meramente formais dos
documentos, pois apresentou o seu ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e
atestado de capacidade técnica devidamente comprobatério para sua habilitagdo.
Como demonstrado, o principio vetor da licitagdo & o da busca pela proposta mais vantajosa.
No caso em tela, ndo existem duvidas de que o RECORRIDO tem condigdes de executar o
objeto da licitagdo de forma satisfatoria, atendendo adequadamente a todos as exigéncias
constantes do EDITAL.
N&o ha qualquer risco de prejuizo para a PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOA., tratando- se
de uma empresa que demonstrou documentalmente, atendeu o edital supracitado, ndo
utilizando a obteng@o de vantagem indevida e nem tdo pouco a necessidade de regularizar
documentos, pois os apresentados inicialmente sdo suficientes para comprovar a Habilitagdo
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Econdmica e Financeira e
Qualificagdo Tecnica da Exxceléncia Servigos.
Dessa forma, como ato de justica e eficiéncia, requer-se:
Seja conhecida a presente peca de defesa, nos termos do subitem 14.6.1do EDITAL; e
No merito, seja julgado improcedente © recurso interposio pela empresa BRAVO
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, mantendo-se inalterado o resultado, declarando a
empresa EXXCELENCIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., aceito e habilitado e como
vencedor, consequentemente adjudicando e homologando o processo licitatario.

Termos em que pede deferimento.

Teixeiras (MG), 28 de fevereiro de 2024.

Assinado de f digital
EXXCELENCIA SERVICOS faro e forme digfe! por

TERCEIRIZADOS TERCEIRIZADOS

IV - DA ANALISE

Primeiramente cabe destacar que o Edital responséavel pela abertura do pregao 02/2024,

estabelecia na clausula 14 e suas sub clausulas:

14.6 - Ao final da Sesséo Publica, declarado a vencedora
do certame, a licitante/proponente que desejar recorrer
contra a decisao (6es) do Pregoeiro podera fazé-lo, por
meio do seu representante, MANIFESTANDO SUA
INTENCAO DE INTERPOR RECURSO, com registro da
sintese das suas razbes, sendo-lhes facultado juntar

memoriais no prazo de 3 (trés) dias uteis.
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Nota -se que o recurso impetrado ndo se trata da sintese apresentada, mas considerando
os principios da Legalidade, moralidade e Impessoalidade, passemos a analise dos méritos:
JULGAMENTO DO RECURSO DA BRAVO SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI

| DO CONTRATO SOCIAL DA EMPREsA EXXCELENCIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

No caso em tela, foi questionado pela Recorrente, que a empresa ndo tem em seu contrato
social o objeto todo da presente licitacéo.

Que o atestado de Capacidade Técnica apresentado € somente de Recepcionista, ndo
tendo nenhum servico em comum com o objeto do presente Edital (COLETORES DE LIXO,
OPERADOR DE MAQUINA, SERVENTE, TRATORISTA.

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatorio e em cada procedimento do certame por este Pregoeiro. A Lei, estabelece:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos.
Com relacao ao procedimento formal adotado pela Pregoeiro, é conclusivo Hely
Lopes Meirelles:
“Procedimento formal significa que a licitacdo esta
vinculada as prescricdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instrucdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a

Administracdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde
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a convocacao dos interessados até a homologacdo do

julgamento”.

O Objeto do referido Processo Licitatorio é: “REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAC}AO D EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA, PARA ATENDER A DEMANDA DE SERVICOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALAGOA, conforme condi¢cfes e quantidades estabelecidas neste Edital e
seus anexos”.

Da andlise das informacg8es e documentos acostados nos autos, extrai-se, resumidamente,
que o contrato social da empresa A EXXCELENCIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
abrange o objeto do presente processo, portando verifica se que cumpriu além das

exigéncias editalicias, conforme demonstrado abaixo:

Do Objetivo Social da Exxceléncia Clausula Quarta: A Sociedade tem por objeto LIMPEZA EM
PREDIOS, CONDOMINIOS, SHOPPINGS, SALAS E GALPOES, SERVICOS COMBINADOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO, IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE JARDINS, AREAS VERDES E AFINS,
SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS, SERVICOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAO E HIGIENIZACAO CONWVENCIONAL E INDUSTRIAL, VARRICAO DE
LOGRADOUROS E VIAS PUBLICAS, LIMPEZA DE FAIXA DE SERVIDAO E ACEIROS,
SERVICOS DE PORTARIA, VIGIAS, FORNECIMENTO DE MAQO DE OBRA ESPECIFICADA E
INESPECIFICADA, SUPERVISAO, GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS,
SERVICOS DE RECEPCAO, PORTARIA, ZELADORIA, CAIXA EM SHOPPINGS,
COPEIRAGEM, INFORMATICA, OPERACAQ DE TELEFONIA, FORNECIMENTO EGESTAO DE
RECURSOS HUMANOS PARA TERCEIROS.

Il DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA EXXCELENCIA SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA

Exigir obrigatoriedade de apresentacao de atestados de objeto idéntico ao que esta sendo
licitado é considerado ilegal, uma vez que a Lei ndo prescreveu tal hipotese. Portanto, as

exigéncias deveréo limitar-se as disposi¢des da lei.

Cito o Acérdao 553/2016 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Vital do

Régo.
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Nas licitacOes para contratacao de servi¢gos continuados com dedicagéo exclusiva
de méao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da
licitante na gestdo de méao de obra, e ndo na execucdo de servi¢cos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes
excepcionais.
Representacdo formulada por empresa licitante apontara possiveis irregularidades em
pregao eletrénico conduzido pelo Ministério do Esporte, destinado a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servigos terceirizados nas categorias de secretario
executivo, secretario executivo bilingue e técnico em secretariado. Contestara a
representante, basicamente, sua inabilitacdo em virtude de suposto desatendimento dos
requisitos de qualificacdo técnica, que exigiam, segundo a interpretacdo do 6rgéo licitante,
a comprovacao da execucdo de servicos compativeis com o objeto descrito no edital
(secretariado técnico, executivo e bilingue). Analisando o ponto, relembrou o relator que a
jurisprudéncia do TCU
“‘vem se firmando no sentido de que, nas contratagbes de
servicos de terceirizacdo (servicos continuos prestados
mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de
obra, a exemplo dos Acordaos 1.443/2014-TCU—-
Plendrio e 744/2015-TCU-2¢2 Cémara”.
Nesse sentido, transcreveu alerta expedido quando da prolacao desse Ultimo acérddo no
seguinte sentido:
“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados,
em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de
obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada,
como ocorrido no pregéo eletrénico (...); 1.7.2. nos casos
excepcionais que fujam a essa regra, devem ser

apresentadas as justificativas fundamentadas para a
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exigéncia, ainda na fase interna da licitagao, nos termos do
art. 16, inciso I, da IN 02/08 STL/".
No caso em analise, prosseguiu o relator,
“verificase que pelo menos um dos atestados apresentados pe
la representante — o atestado emitido pelo Servigo de Limpeza
Urbana do Governo do Distrito Federal, acompanhado de copia
do contrato firmado e de seus aditivos — atenderia, em principio,
aos requisitos de qualificacdo técnica, tendo em vista
demonstrar capacidade da licitante na gestdo de méo de obra
no quantitativo minimo exigido — trinta postos, conforme item
8.6.3 do edital — e pelo periodo minimo exigido — trés anos,
conforme item 8.6.2”.
Nada obstante, consignou;
‘por ocasido da analise dos atestados de qualificacdo técnica, a
pregoeira sO aceitou, como ja frisado, servigos idénticos aos
licitados, ou seja, s6 foram aceitos atestados que
demonstrassem a execucdo de servicos anteriores de
secretariado, ao invés de verificar a capacidade de gestédo de
mao de obra das licitantes, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal, ndo tendo sido apresentado nenhum argumento a
justificar, no caso concreto, excepcionar 0 entendimento
esposado por esta Corte de Contas”.
Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, para considerar parcialmente
procedente a Representacdo e determinar ao Ministério do Esporte a adoc¢ao das medidas
destinadas a anulacao da fase de habilitacdo e dos atos que a sucederam, para que sejam
reexaminados os atestados apresentados em conformidade com o entendimento do TCU,
cientificando o érgédo, entre outros aspectos, da irregularidade consistente em “exigir, em
licitacdo para servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, que os
atestados de capacidade técnica comprovem servi¢cos idénticos, em vez da aptidao para
gestdo de méo de obra, sem a necessaria demonstragdo técnica dessa necessidade”.

Acordéo 553/2016 Plenario, Representacgao, Relator Ministro Vital do Régo.
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Da andlise das informagdes e atestado acostados nos autos, extrai-se, resumidamente, que
abrange o objeto do presente processo, portando verifica - se que cumpriu as exigéncias

editalicias.

I DO CADASTRO NA PLATAFORMA DA EMPRESA BRAVO SERVICOS E

CONSTRUCOES EIRELI

O edital é claro em suas Clausulas que:
2.2 - CREDENCIAMENTO NO SISTEMA LICITACOES DA
BOLSA DE NACIONAL DE COMPRAS -BNC 2.2.1- O
credenciamento junto ao provedor do sistema implica a
responsabilidade do licitante ou de seu representante legal
e a presuncédo de sua capacidade técnica para realizacao
das transag0des inerentes ao Pregéo.
2.2.2 - O licitante responsabiliza-se exclusiva e
formalmente pelas transacfes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus
lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do érgédo ou entidade promotora da licitacdo por
eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.
2.2.3 - E de responsabilidade do cadastrado conferir a
exatiddo dos seus dados cadastrais e manté-los
atualizados junto aos oOrgdos responsaveis pela
informacao, devendo proceder, imediatamente, a correcao
ou a alteracao dos registros téo logo identifique incorrecéao
ou aqueles se tornem desatualizados. 2.2.4 - A néao
observancia do disposto no subitem anterior podera

ensejar desclassificacdo no momento da habilitacao.
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Dito isso, caso o0 instrumento convocatério tenha causado duvidas ao licitante, lhe é
conferido o direito de pedir esclarecimentos, assim como também de entrar com o referido

recurso.

Agindo assim, esta Administracdo conserva a lisura, a legalidade e o respeito aos principios
licitatorios e aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, por
consagracado aos principios constitucionais que regem as licitacbes publicas e por ser
medida de inteira JUSTICA.

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela legalidade, agindo
de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando
necessario. Tais caracteristicas fundamentam a decisdo do pregoeiro, que busca téo

somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade do processo.

Assim, considerando o que foi exposto e que as exigéncias sdo inadequadas e
desnecessarias, visando assegurar o principio da ISONOMIA e a VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO entre outros principios que sustentam a Lei
14.133/2021, CONHECO O RECURSO e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE.

DA CONCLUSAO:

Assim, diante de todo o exposto e analise das razdes e contra razbes dos recursos como
acima expostas, com o embasamento legal consubstanciado nas mencdes
técnicas/juridicas e julgados trazidos ao mérito, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
decidem:

Desta forma, conhecer as razdes recursais, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO e,
pelas razbes acima expostas, mantendo-se o julgamento de antes proferido na sesséo de
pregdo, como forma de preservar-se a legislacdo competente, mormente 0s principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade,

impessoalidade, moralidade, vinculacédo ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo.
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Portanto, julgando todos os pedidos em recurso impetrando pela empresa recorrente:
IMPROCEDENTES.

Nada mais havendo para ser tratado foi encerrada a presente reunido extraordinaria, sendo
lavrada esta ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada por mim, pregoeiro, e pelos

membros da Equipe de Apoio.

Itamonte, 06 de margo de 2024.
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