PREFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALAGOA DE ALAGOA
SR ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO: 16/2024

PREGAO ELETRONICO: 04/2024

ATOS DO PREGOEIRO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

Trata o presente ato de resposta a impugnacdo ao edital em epigrafe
interposta por AUGUSTO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Cinquenta e Um, n. 205, Bairro Tropical - Contagem/MG —
CEP 32.072-550, neste ato representado por sua representante legal, Sra. Ana
Carolina de Araujo Marcal Vieira, brasileira, solteira, empreséria, inscrita no RG
47.777.777-6 SSP/SP e CPF 354.312.838- 80.

| DA ADMISSIBILIDADE

No ambito da admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade etempestividade da impugnacéo interposta, com fundamento no art.
164 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, sob a égide da qual se realiza
este certame.

Il DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Em suma, e nessa ordem, alega a impugnante que:
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III. DA REGIONALIDADE - RAIO DE 80KM.

Para a elaboracao dos Instrumentos Convocatérios, a Administracao
deve estabelecer, dentre os outros, estudo técnico preliminar para
definicao dos métodos de execucao do objeto.

De acordo com a previsao contida no inciso XX do artigo 6° da Lei n.
14.133/21, considera-se estudo técnico preliminar:

[...] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao. [...]

Assim, a Lei de Licitacdes n. 14.133/21 menciona que os estudos
técnicos preliminares sao obrigatorios e devem considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda
administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise
valorativa-comparativa, apontar qual € a melhor opcao sob o ponto de vista
técnico e econdomico para solucionar o problema.

Pois bem. Preliminarmente, cumpre elucidar que a discussao ora

abordada disserta acerca da legalidade da aplicacdo do critério da
regionalidade nos Processos Licitatérios, isto €, quanto a regulamentacao

acerca da aplicacdao do procedimento exclusivo regionalizado do Edital em
apreco.

[11.DO QUE REQUER A IMPUGNANTE

Consequente das alegacdes, a impugnante requer:
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IV. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer-se:

a) o provimento da presente Impugnacao, amparado nas razdes acima
expostas, requerendo que a Comissao de Licitacao retifique o Edital quanto ao
apontado pela impugnante;

b) em caso de deferimento, que haja a retificacdo do Edital e intimacao
da empresa acerca da Decisao no e-mail: juridico@augustopneus.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.
Contagem /MG, 17 de abril de 2024.

&

/‘

Ana Carolina de ajo Marcal Vieira
Representante legal

IV DA ANALISE

Considerando questdo que a referida empresa ja apresentou denudncia contra
essa administracao pela mesma questdo de delimitacdo geografica, processo 1149102, e
a Unidade Técnica do TCE MG ja emitiu parecer desfavoravel pela denuncia, conforme
demonstrado abaixo.
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ANALISE INICIAL
PROCESSO N°: 1149102

NATUREZA: Denuncia
RELATOR: Conselheiro Substituto Telmo Passareli
DATA DE AUTUACAO: 26/07/2023

DADOS DA LICITACAO
PROCESSSO ADMINISTRATIVO N°: 49/2023

PREGAO PRESENCIAL N°: 24/2023
ENTIDADE LICITANTE: Prefeitura Municipal de Alagoa

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de pneus novos para manutencao

preventiva e corretiva dos veiculos pertencentes a frota municipal.
MODALIDADE: Pregao Presencial
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego

DATA DE PUBLICACAO: 21/07/2023
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Y. B ESTADO DE MINAS GERAIS

2.1. Apontamento:
Da delimitacao geografica.
2.1.1 Alegacoes do Denunciante:

A Denunciante se insurge contra restricdo geografica imposta pelo Edital, que limitou a

participagcao no certame a empresas situadas em um raio de até 80 km do Municipio.

Também contesta a justificativa de “celeridade da entrega”™, prevista no Edital, afirmando que
o Municipio deve planejar adequadamente suas confratacdes e realizar a manutencao regular

dos veiculos.

Argumenta, por fim, que sua empresa é capaz de cumprir o prazo de entrega de 03 (trés) dias
uteis, mesmo que sua sede esteja a uma distancia superior a 80 km do Municipio.

2.1.2 Documentos/Informacoes apresentados:

e Edital do Pregdo Presencial n°. 024/2023 (peca n°. 02, SGAP)

e (Copias do procedimento administrativo licitatorio (peca n°. 14, SGAP)

2.1.3 Analise do apontamento:

O Edital do Pregao Presencial n°. 024/2023 prevé que o certame sera destinado exclusivamente
as empresas situadas na extensao de até 80km (oitenta quilometros) da sede do Municipio de

Alagoa, a conferir:

4 —DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

* A decisdo de suspensdo do certame e a sua publicagdo constam as p. 73-74 do procedimento adnunistrativo
licitatério (peca n®. 14, SGAP).
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4.1 - Poderao participar da presente licitacdo todas as empresas legalmente constituidas, que atuem
no ramo pertinente ao objeto desta licitacdo., que satisfacam integralmente as condigdes
estabelecidas no presente edital e que estejam situadas em raio de 80 km da sede deste orgao. (G.N.)

A justificativa para a restrigdo geografica também se encontra no texto do certame:
4.1.1 A exigéncia referente a localizacdo faz-se necessaria tendo em vista a obtengdo da proposta

mais vantajosa para este Municipio, pois, se a distancia entre a sede do Municipio e a contratada for
maior que a determinada, o prazo de entrega estipulado neste edital ficara prejudicado.

Em relacdo ao prazo de entrega, fo1 estabelecido o prazo maximo de 03 (trés) dias uteis,

contados do recebimento da requisi¢do/ordem de fornecimento.

Instado a se manifestar acerca do presente apontamento, o Sr. Jansen Monteiro Jinior, pregoeiro
e subscritor do Edital, afirmou que a Administracdo fez prever a clausula de restricio geografica

visando a celeridade da prestagdo do servigo, fato que se justificaria pela natureza do objeto:

Isso porque, tratando-se de aquisicdo de pneus para servir areas sensiveis, como o sao. de fato. da
secretaria de obras, a Administragdo. ao estabelecer o raio com o objetivo de que a entrega se dé
num prazo razoavel, procurou acautelar-se. para que o material necessario para a prestacdo de
servicos publicos que necessitam dos veiculos nio ficasse prejudicada, o que, caso ocorresse, traria
atraso ao atendimento as necessidades da populagao de Alagoa, onde nos da administragdo ja fomos
vitimas por diversas vezes. de empresas que ganhavam a licitagdo € ndo enfregavam 0S pneus.
ocasionando a paralisagdo de veiculos e consequentemente a suspensdo de prestacdo de servigos
essenciais a comunidade.

Apesar do Municipio notificar, advertir e até mesmo abrir o devido processo administrativo, algumas
empresas ganham a licitagao e nio entregam, ou ndo entregam no prazo estipulado, nio restou outra
opcdo ao municipio a ndo ser restringir a quilometragem de participagdo das empresas.

Ora o municipio de Alagoa um dos mais altos do sul do estado. e em extensdo territorial, possui
muitos bairros rurais, e a maioria das estradas sdo rurais, sem asfalto e com enormes morros, com
isso sdo feitos trabalhos constantes pela secretaria de obras para a manutencgio das estradas, onde a
paralisagio de um unico equipamento prejudica toda a populagio que ndo tera uma estrada de
qualidade ou em tempos de chuva até a inutilizacao das estradas.
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0 que nos leva a entender que nao estamos diante de uma situagao que fere ao carater competitivo
do certame, como se alega. (pega n°. 14, SGAP). (G.n)

Pois bem. A restrigdo geografica em licitagdes para aquisigdo de pneus e pecas automotivas,
desde que pautada em justificativas técnicas razoavets, € admitida por esta Corte de Contas em

diversos julgados. Confira-se:

DENUNCIA. LICITA(,‘[{O. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PECAS PARA
VEICULOS. PRECLUSAO. LEGITIMIDADE PARA ACIONAR O CONTROLE EXTERNO.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL
LIMITACAO GEOGRAFICA. DIVERGENCIA ENTRE LISTA DE ITENS LICITADOS E
FROTA DO MUNICIPIO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. [...] 3. A exigéncia relativa
a localizagao geografica de licitante, desde que adotada por motivo razoavel, para atender ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade, nao caracteriza ofensa a
isonomia e a competitividade. (Deniincia n°. 1114482, Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli, 1* Camara.
Data de publicacido do acordao: 11/05/2023)

ExE

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE
PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. RES:IRIC;\O A
PARTICIPACAO NO CERTAME POR LIMITACAO GEOGRAFICA. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO. INEXISTENCIA DE PESQUISA DE MERCADO E DE TABELAS DE
REFERENCIA DE PRECOS DAS MONTADORAS. DEFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DO
DEVER DE F}SCALIZA(;AO DAS CONTRATACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES. 1. Exigéncia relativa a localizagdo geografica de licitante, desde que razoavel
e justificada, de modo a atender ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da
economicidade, ndo caracteriza ofensa a isonomia e a competitividade. (Dentuncian®. 1077073, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, 1* Camara. Data de publicagdo do acordao: 28/02/2023)

x%

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES E SERVICOS DE
ALINHAMENTO, BALANCEAMENTO E CAMBAGEM. PRELIMINAR. INTERESSE
PROCESSUAL. AFASTADA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO
SUPERIOR A SEIS MESES. PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA UTILIZADOS EM LINHA DE
PRODUCAO DE MONTADORAS NACIONAIS. DELIMITACAO GEOGRAFICA.
DISTANCIA DE 80 KM DA SEDE DA PREFEITURA. PRESTADOR DE SERVICOS NA

REGIAO. REUNIAO DE LOTES. FORNECIMENTO DE PRODUTOS E SERVICOS.
MPROACFNENCTA FYTINCAQ DO PRACESSN COM RESOTTICAN NEF MERITN
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observancia a garantia da ampla competitividade e ao principio da economicidade. (Denuncia n°.
1092623, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, 2* Camara. Data de publicagdo: 22/09/2022)

No caso em analise, as justificativas apresentadas pelo Responsavel se afiguram razoaveis, pois,
de fato, a aquisi¢do de pneus para manuten¢ao da frota de veiculos do Municipio muitas vezes
é realizada em carater de urgéncia, para garantir a continuidade de servigos essenciais. Dessa
forma, a contratagio de empresas sediadas a grandes distancias pode gerar atraso no
fornecimento dos pneus e, por consequéncia, colocar em risco nao sé6 a economicidade do
contrato como também a prestacao de servigos essenciais, muitos dos quais dependem da frota

de veiculos do Municipio.

Ademais, como bem ressaltado nas justificativas da Administragdo, diversos Municipios
vizinhos estdo abrangidos pelo raio de 80km previsto no Edital, dentre eles Sdo Lourenco,
Pouso Alto, Itamonte, Itanhandu, Bocaina de Minas, Cruzilia, Caxambu, Baependi, Aiuruoca,

entre outros, o que reduz a restrigdo alegada pela Denunciante.

Portanto, considerando que a jurisprudéncia desta Corte de Contas admite a imposi¢ao de
limites geograficos para participacdo de empresas em processos licitatorios, desde que
devidamente motivada; considerando, também, que as justificativas apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Alagoa se mostraram razoaveis e pertinentes ao objeto do certame, esta

Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia do presente apontamento.
2.1.4 Conclusio: Pela improcedéncia do apontamento.

2.1.5 Critérios:

Considerando que no caso em analise, as justificativas apresentadas pelo
Responsavel se afiguram razoaveis, pois, de fato, a aquisicdo de pneus para manutencao
da frota de veiculos do Municipio muitas vezes é realizada em carater de urgéncia, para
garantir a continuidade de servigos essenciais.

Dessa forma, a contratacdo de empresas sediadas a grandes distancias pode
gerar atrasono fornecimento dos pneus e, por consequéncia, colocar em risco ndo s6 a
economicidadedo contrato como também a prestacéo de servicos essenciais, muitos dos
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guais dependemda frota de veiculos do Municipio.

V DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacfes aqui demonstradas e, principalmente, em
respeito aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por
CONHECER da Impugnacéao, e, no mérito, INDEFERIR as razfes contidas na peca interposta
pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI, o certame ocorrerd conforme agendamento original.

Alagoa, 22 de abril de 2024.

JANSEN MONTEIRG SUNIOR. 05762122625
M O NT EI RO ND: C=BR, OU=Videoconferencia, OU=
1853091707001673‘ OU:AC:SyngularlD
) MONTEIR SUNIOR 05792120628
J U N I O R . 05792 1 Raz&o: Eu sou o autor deste documento

Localizagéo:

22628 EREnmmomm
JANSEN MONTEIRO JUNIOR
Pregoeiro
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