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CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOA /MG

Pregao Eletronico N° 12/2024

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n®5.753.017 e CPF sob 0 n®090.926.489-

90, com registro na OAB/SC sob o n° 48.558, estabelecimento profissional @ Rua Doutor Maruri, n° 330,

Apto 302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, enderego eletronico camilabergamoadv@hotmail.com,

vem, a presencga de V.S.2, com fulcro na lei n° 14.133/21, seus artigos e suas alteragdes posteriores,
tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos

que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 23/07/2024, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacgédo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregao
Eletrénico n° 12/2024, a realizar-se na data de 23/07/2024, proposto pela Comisséo de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Alagoa /MG, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificagdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicdes que nao se

encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatdrio, inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO
DO PRAZO DE ENTREGA DAS MERCADORIAS

A fixagdo de prazo de 05 (cinco) dias para a entrega das mercadorias € exigéncia irregular

que, por sua vez, acaba por restringir o universo de participantes, privilegiando a penas os

comerciantes locais e, mais do que isso, aqueles que possuem a mercadoria em estoque.

Até porque, € ressabido que a pratica mercantilista ndo admite a fixagdo de prazo téo exiguo,
maxime em raz&o de que a dindmica das empresas e fabricantes é outra sendo que, na maioria das vezes,
faz-se necessario que o produto seja encomendado diretamente do fabricante para que o envie a empresa

para posterior entrega e cumprimento do contrato administrativo.

Inclusive, perante os certames licitatorios ndo € comum deparar-se com prazo tao curto,
sendo que, para a entrega o edital deve obedecer a ampla competitividade, considerando o tempo em que
o fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias,

conforme vé-se o estabelecido pela Lei 14.133/21:

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se:
[...]
X - compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;
Ressalta-se pela matéria legislativa que, a compra IMEDIATA, requer prazo de até 30 dias,
Ou seja, prazo de entrega que possibilita a ampla participagéo de licitantes.
O contrario, como é o presente caso, acaba submetendo os participantes a condi¢oes
praticamente impossiveis, deixando-o em constante e imediata prontidao para atender a solicitagao

em prazo sobremodo curto.

Inclusive, ja se decidiu:
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Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem
compete o exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento,
submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as
em eterno estado de prontid&o para atender a demandas em prazo demasiado
exiguo.

A exigéncia retratada no Edital de Pregdo Presencial [...], sem a menor duvida,
afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, (...).

Ocorre que a propria legislagéo € enfatica ao coibir praticas dessa ordem, sendo unissono o

entendimento doutrinario quanto a inclusao de circunstancias irrelevantes.
Inclusive, colhe-se dos ensinamentos do insigne Margal Justen Filho:

O que se veda ¢é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

Portanto, a invalidade n&do reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo e com os critérios de
sele¢do mais da proposta mais vantajosa2. (grifou-se).

Mais do que isso, a matéria é abordada também no @mbito da Constituicdo Federal, cujos
primados foram adotados pela Lei de Licitagdes, especialmente no que versa sobre a prevaléncia de
igualdade entre os licitantes. Assim como com relagéo a vedacao de restricdes que néo tenham pertinéncia

ao objeto.
Colhe-se:

Art. 37 A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e também ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,

1 TCE MG - Denuncia n 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Anténio Carlos Andrada, sesséo de julgamento

para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012

2 Comentérios & Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 152 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81.
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com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (grifou-se).

A FIXACAO DE PRAZO TAO EXIGUO TRADUZ-SE EM DIRETA VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA QUE, POR CONSEQUENCIA LOGICA, MACULA O CARATER
COMPETITIVO QUE DEVE SER A FORGA MOTRIZ DO CERTAME.

A isonomia que deve ser imperativa nos certames ndo se limita meramente ao tratamento
igualitario dos participantes €, muito antes disso, 0 comando imperativo que deve assegurar iguais

oportunidades aos participantes, evitando exigéncia que se resultem em pretericao.
Por seu turno, o notavel Celso Antbnio Bandeira de Melo preceitua:

(...) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispenséveis condicdes de garantia. E o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto constitucional. Aliés, 0 § 1° do art. 3° da
Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo do processo licitatdrio e veda o estabelecimento de preferéncias em
razao da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como de empresas
brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato3.

Como corolario, o Principio da Competitividade é a forca motriz da licitagao e figura como a
prépria razéo determinante, porquanto, havendo competicdo e disputa, quanto maior 0 nimero de

interessados, mais elevada a probabilidade de adjudicagdo com menor dispéndio.

Em face disso, o Principio da Competitividade impde o dever de que seja refutada qualquer
exigéncia irrelevante e carente de interesse publico capaz de impedir a participagdo do maior numero de

participantes.

3 Curso de Direito Administrativo, 62 edicao, capitulo IX, pagina 296.
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Diante dos fundamentos transcritos, impde-se o acolhimento das raz6es de impugnagéo para
o fim de que seja devidamente retificado o instrumento convocatério, e estipulando prazo razoavel e

comum aos certames licitatorios, passivel de ser cumprido para a entrega das mercadorias.

DO CONDICIONAMENTO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE MONTAGEM NO
FORNECIMENTO DOS PRODUTOS LICITADOS

A exigéncia maculada pelo edital em aprego de contratagéo de servigos juntamente com o
fornecimento dos pneus licitados é completamente ilegal, visto que restringe a participacdo de varias

empresas do certame.
Para tanto, traz-se a baila os preceitos da Sumula 247 do Colendo Tribunal de Contas da

Unido:

Stmula 247. “E obrigatdria a admiss&o da adjudicagao por item e n&o por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras

e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo

de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora ndo dispondo de

capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Ao coadunar no edital a exigéncia de, além do fornecimento das mercadorias, a empresa ter
que prestar os servigos de montagem e balanceamento, a administragao publica esta afrontando de forma

significativa o disposto pelo TCU, ou seja, contrariando decisao de superior instancia.

Dessa forma, considerando que referida matéria encontra-se superada e inclusive sumulada,
nao restam duvidas acerca da ilegalidade de referida condigao exigida no edital, devendo ser excluida do

presente certame.

PEDIDOS
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Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

Item 5.1. O prazo de entrega é de 5 (cinco) dias apés o recebimento da AF
- Autorizagdo de Fornecimento, sem quantitativos minimos para cada
pedido, podendo ter mais de um pedido dentro do mesmo més.

Seja estipulado um prazo razoavel e comum aos certames licitatérios, possivel

de ser cumprido para a entrega das mercadorias.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS COM PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
MONTAGEM E DESMONTAGEM, BALANCEAMENTO E ALINHAMENTO DE
PNEUS, PARA MANUTENGAO DA FROTA MUNICIPAL.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao supra.

c)  Seja determinada a republicagéo do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal.
Nestes termos, pede deferimento.

Concérdia,15 de julho de 2024

Lol

CAMILA BERGAMO
OABI/SC 48.558




